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1.Kopsavilkums

TBML risku novéertéjuma nepiecieSamiba

Tirdzniecibas darijumu dinamiskais raksturs, darijumos iesaistito precu un pakalpojumu
daudzveidiba, vairaku precu, pakalpojumu, darijumu partneru iesaistiSanas tirdzniecibas
darijumos, ka ari citi aspekti palielina riskus, ka tirdzniecibas darijumi var tikt izmantoti
NILL, nodoklu krapsanas shémas un citu noziedzigu nodarijumu veikSanai vai maskésanai.
FATF veikto pétijumu ietvaros secinats, ka tirdzniecibas darijumu izmantosana ir viena no
trim izplatitakajam metodém lidzek|u parvietoSanai, ko noziedzigie grup&jumi izmanto, lai
sléptu NIL izcelsmi.?

Noziedzigu nodarijumu veikSana var tikt Tstenota ne tikai ar starptautisku tirdzniecibas
dartijumu starpniecibu, bet ari ar darijumiem, kas notiek vienas jurisdikcijas ietvaros, tad€|
ST pétijuma mérkauditorija galvenokart ir NovérSanas likuma subjekti, tirdzniecibas
darijumus uzraugo$as un kontrolgjosas institlicijas, ka ari personas, kuras iesaistitas
tirdzniecibas darijumos.

Petijuma ietvaros tiek vérsta uzmaniba uz panémieniem, kas var tikt izmantoti TBML
shémas, ka ar apkopoti indikatori, kas liecina par iespéjamam NILL, TF, PF darbibam ar
tirdzniecibas darijumu starpniecibu.

1.1. Veicot Latvijas importa un eksporta statistikas datu analizi ar “"spogulstatistikas” metodi
49 valstu kopa (ietverto gan EEZ, gan tresas valstis), ka ari analiz&jot FID riciba esoso
zinojumu par aizdomigiem darijumiem saturu, FATF un dazadu valstu izstradatos
materialus par TBML, Saja pétijuma identificéti panémieni, kas tiek izmantoti TBML un
tirdznieciba balstitas TPF shémas, apkopoti indikatori, kas liecina par iesp€jamam NILL,
TF, PF darbibam tirdzniecibas darijumu ietvaros, ka novértéta Latvijas tirdzniecibas
vides iespéjama izmantoSana Sadas shémas.

1.2. Pétijuma analizéto valstu tirdzniecibas datu kopé&jais nesakritibas apjoms 2020. gada
ir vairak neka 7,2 miljardi USD, savukart 2018. gada datu nesakritiba bija par 16%
lielaka, parsniedzot 8,6 miljardus USD. Tirdzniecibas datu nesakritiba skaidrojama ar
vairaku apstaklu mijiedarbibu - izaicinajumi visaptveroSas statistikas apkoposana,
pétijuma pielietotas metodologdijas specifika, ka ari iesp&jama tirdzniecibas darijumu
izmantoSana noziedzigas shémas, t.sk. NILL, TF, PF.

1.3. Gan 2018. gada, gan 2020. gada galvenokart identificétas pazimes, kas liecina par
iespéjamu NIL izvietoSanu partnervalsts finansu sistéma nesakritibas starpibas apmeéra
(1. riska profils). Saméra biezi ari novérojama lielakas izvestas precu vértibas
noradisana, sanemot samaksu par precém, kuram sanémeéjvalsti deklaréta mazaka
vértiba. Saja gadijuma iesp&jama NIL izvieto$ana Latvijas finansu sistéma nesakritibas
starpibas apméra. Sada veida darfjumi atbilst 2. riska profilam - NIL izriet no Latvija
un citas ES valstis izdaritiem noziegumiem.?

1.4. Kompetentas iestades secinajusas, ka geografiskas atrasanas un citu aspektu ietekmé
TBML shémas biezak var tikt iesaistitas kaiminvalstis, tacu tas neizslédz iespé&ju, ka ari
citas valstis var tikt iesaistitas noziedzigas shémas. Turklat janorada, ka TBML shémas
ietvaros no valsts uz valsti var tikt parvietoti ari tikai tirdzniecibas dokumenti, bet ne
preces (pieméram, istenojot Sadu shému kaiminvalstu ietvaros, veidojas mazakas
izmaksas, neka tad, ja bltu iesaistita geografiski talak esosa valsts).

1.5. Pamatojoties uz datiem3 ir secinams, ka NILL, TF un PF darbibam var tikt paklautas
visas nozares, preCu un pakalpojumu grupas, tomér ievainojamakie ir darijumi, kuros

! FATF/Egmont Trade-based Money Laundering: Trends and Developments. Pieejams: http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/trade-based-money-laundering-trends-and-
developments.html

2 Nacionala noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansé3anas risku novértéjuma
zinojums par 2017. - 2019. gadu, 2.2.1. punkts. Pieejams: https://fid.gov.lv/lv/darbibas-jomas/nacionalais-risku-
novertejums/nacionalais-risku-novertejums-2017-2019

3 Skatit nodala “TBML, TF, PF risku novértésanas metodologija”.
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iesaistitas preces un pakalpojumi ar plasu cenu diapazonu, preces, kas iesaistitas garos
tirdzniecibas ciklos, ka ar1 preces un pakalpojumi, ko atbildigajiem dienestiem ir
sarezgiti parbaudit. TBML un tirdzniecibd balstitds TPF shémas bitiskiem riskiem
paklauti ir tadi darijumi, kuros iesaistiti pakalpojumi. Minétais skaidrojams ar faktu, ka
pakalpojumi ir saistiti ar nematerialu vértibu nodosanu, kas nereti nerada taustamu un
parbaudamu gala rezultatu, ka ari to vértiba ir nosakama subjektivi.

1.6. 2020. gada vérojams datu nesakritibas apjoma samazinajums. Tas pirmskietami
liecina, ka tiek Tstenoti pasakumi, kas ierobezo iespé&ju istenot krapnieciskas darbibas
un samazina Latvijas finansu sistémas ievainojamibu. Viens no pozitivo parmainu
iemesliem ir 2019. gada Istenotie pasakumi Moneyval novértéSanas procesa ietvaros.
NolUka izveidot efektivu kontroles un uzraudzibas mehanismu, kas nepielautu iesp&ju
izmantot Latvijas finansSu sistému noziedzigiem mérkiem, tika ieguldits ievérojams
darbs gan FATF rekomendaciju ievieSana, gan efektiva to piemérosana.

TBML, TF, PF risku novértésanas metodologija

1.7. Lai noteiktu risku indikatorus, ka ari identificétu nozares un precu grupas, kas visbiezak
iesaistitas aizdomigos tirdzniecibas darijumos Latvija, ka ari veiktu risku novértéjumu,
izmantoti CSP un Eurostat dati, United Nations Comtrade datubazé apkopota statistika,
FID sanemtajos zinojumos ietverta informacija, FATF zinojumi, ECOFEL materiali, ka
ari citu valstu risku novértéjumi.

1.8. Pamatojoties uz pieejamo datu saturu un analizes iesp€jam, pétijuma ietvaros primari
apskatiti un analizéti tiesi TBML riski, risku indikatori un panémieni. Nemot véra TF un
PF darbibu specifisko raksturu, tirdzniecibas darijumos balstitas TPF riski butu
analizéjami atseviski.

1.9. Pétijuma ietvaros apkopoti un analizéti 2020. gada FID sanemtie Novérsanas likuma
subjektu zinojumi par aizdomigiem darijumiem (kopa 237 zinojumi),* kuros noradita
tipologija PR “Darijumi ar preci”. 2021. gada sanemts 281 zinojums, kuros noradita Si
tipologija. Tomér jauzsver, ka ari citos zinojumos par aizdomigiem darijumiem var bat
ietverti tirdzniecibas darijumi, darijumi ar precém u.tml., bet atbilstosi pétijuma
mérkim un tvérumam tika analizéti sanemtie zinojumi, kuros minéta tipologija ir
primara. Uzsverams, ka pétijuma ietvaros veikta informacijas kvalitativa (nevis
kvantitativa) vertéSana, proti, zinojumu satura analizes mérkis bija identificet precu
grupas, pakalpojumu nozares, ka ari juridisko personu redistracijas valstis, kas
visbiezak ietvertas zinojumos par aizdomigiem darijumiem minétas tipologijas
konteksta.

1.10. Pamatojoties FATF zinojuma minéto® un vértéjot arvalstu praksi,® pétijuma analizéti
aréjas tirdzniecibas (eksporta un importa) statistikas dati. Nemot véra Covid-19
izplatibas ietekmi uz 2020. gada ekonomiskajam norisém, ka ari 2019. gada uzsakto
Latvijas finanSu nozares kapitalo remontu, raditaju izmainu rakstura noteiksanai tika
apkopoti un analizéti 2020. un 2018. gada statistikas dati (skat. 1. attélu).

4 Darfjumu skaits ar tipologiju PR “Darijumi ar preci”, bet tas neizslédz iesp&jamibu, ka ari citos FID sanemtajos
zinojumos par aizdomigiem darijumiem ir ietverta informacija par tirdzniecibas darijumiem.

5 FATF/Egmont Trade-based Money Laundering: Trends and Developments. Pieejams: http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/trade-based-money-laundering-trends-and-
developments.html

6 Magic mirror in my hand..how trade mirror statistics can help us detect illegal financial flows. Pieejams:
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2018-0445/index.html?com.dotmarketing.htmlpage.language=1
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1. attéls "Péetijuma ietvaros izmantotas metodikas grafisks attélojums”

Izmantotie dati

Eksporta, importa

FATF un citu institdciju statistikas dati par FID zinajumi *Darfjumi ar

. ! _— 2020. un 2018. B
dot t I = (237
fzaotl matena (https://comtrade.un.org’ preci» { )

data/]

Valstu konteksta

(izdalot EEZ valstis un Pre¢u grupu kontekst3
tresas valstis)

Precu sadzlijums
atbilstosi
Kombin&tzjai
nomenklatdrai
(21 prafu grupa)

FID zinojumos figuréjosas Pastiprindtai uzraudzibai
IP registracijas valstis paklautas valstis

TOP 15 importa/eksporta

Augsta riska wvalstis

partneri
| J
I I
ZipotSs summas Zipotds summas
nezakritiba resakritiba
UsD %a

1.11. Statistikas dati par tirdzniecibas darijumiem tika apkopoti un analizéti valstu konteksta
un precu grupu konteksta (skat. 1. attélu).

1.11.1. Valstu ietvara ieklautas FATF noteiktas augsta riska valstis un pastiprinatai
uzraudzibai paklautds valstis un jurisdikcijas,” ka ari juridisko personu
registracijas valstis (no FID sapemtajiem zinojumiem par aizdomigiem
darijumiem, kuros noradita tipologija PR “Darijumi ar preci”). Turklat valstis
tika sadalitas divas grupas - EEZ un tresas valstis. Tadejadi statistikas ietvara
tika analizéta kopuma 49 valstu statistika (20 EEZ valstis un 29 tresas valstis).

1.11.2. PreCu grupu konteksta statistikas apkopoSanai un salidzinaSanai izmantoti
statistikas dati atbilstosi Kombinétas nomenklatiiras 20208 un Kombinétas
nomenklattiras 2018 sadalijumam (kopuma 21 precu grupa). Lai vienadotu
pieejamo datu Kklasifikaciju un vecinatu iesp€ju salidzinat FID zinojumos

7 Informacija par augsta riska valstim un pastiprinatai uzraudzibai paklautam valstim un jurisdikcijam. Pieejams:
https://www.fid.gov.lv/Iv/darbibas-jomas/starptautiska-sadarbiba/augsta-riska-valstis

8 Kombinéta nomenklatira ir Eiropas Savienibas statistikas biroja (Eurostat) izveidots klasifikators, kas tie
izmantots precu klasificésanai un ko lieto precu kustibas starp Eiropas Savienibas valsitim un treSajam valstim
apkoposanai. Pieejams: https://lexparency.org/eu/31987R2658/ANX 1/20200101
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1.12.

1.13.

pieejamos datus ar visparpieejamajiem statistikas datiem, FID zinojumi tika
sadaliti atbilstosi Kombinétaja nomenklatiira 2020 ieklautajam precu grupam.

Risku novértésanas procesa tika izmantota “spogulstatistikas” metode, ka ietvaros
salidzinati Latvijas un tirdzniecibas darjjuma partnervalstu oficialie zinotie statistikas
dati par eksporta un importa apjomu 2018. un 2020. gada 1.9. punkta minétaja
tvéruma (skat. 1. attélu).

Pamatojoties uz “spogulstatistikas” datiem, pétijuma ietvaros analiz€ta viena no TBML
izplatitdkajam metodém - preces vértibai neatbilstosi augstas vai zemas darijuma
summas noradidana (Over- and under- invoicing). ST panémiena bitiba ir manipul&$ana
ar preCu un pakalpojumu patieso vértibu, kas rada tirdzniecibas darijumu datu
nesakritibu.

1.13.1. Mazakas ievestas precCu vértibas noradiSsana, veicot samaksu par precém,
kuram nosutitajvalsti deklaréta lielaka vértiba (Over-invoicing import).

Tirdzniecibas darfjuma partneris Importétsjs Latviis deklarsjis

deklargjis eksporta darfjumu importa darijumu 1 milj. EUR vértiba
2 milj. EUR apméra

|zmantu]ot tirdzniecibas darfjumus, tiek 1

: radita IESﬂ:]a lzv!;tnthll. 1 milj. EUR I TirdzniecTbas darfjuma partneris
apméra tirdzniecibas darfjuma i ili

1 partnervalsti. Visticamak, izvietodana tiek ! :::::;ﬁs par precém 1 milj. EUR

veilr.t.a drpus Latvijas finaniu sektora

1.13.2. Lielakas ievestas preCu vértibas noradisana, veicot samaksu par precém,
kuram nosutitajvalsti deklaréta mazaka vértiba (Under-invoicing import).

Tirdzniecibas darijjuma partneris Importatajs Latvijs deklarsjs

deklargjis eksporta darfjumu importa darfjumu 2 milj. EUR vertiba
1 milj. EUR apméra

ﬂ/\—

s, - TF== === ========= -
y  lzmantojot tirdzniecibas darfjumu, \ ) . .
partnervalsts finansu sistéma, 1 Tirdzniecibas darfjuma partneris
' iesp&jams, tiek izvietoti Latvijas NIL I norékinds par precé@m 2 milj. EUR
v 1 milj. EUR apméra (2. riska profils) apmeéra
- ‘



1.13.3. Lielakas izvestas precu vértibas noradiSana, sanemot samaksu par precém,
kuram sanéméjvalsti deklaréta mazaka vértiba (Over-invoicing export).

Eksportétajs Latvija deklargjis Tirdzniecibas darijjuma partneris

eksporta darfjumu 2 milj. EUR deklargjis importa darfjumu
apméra 1 milj. EUR vértiba

T PN\

1
e
I B

| lzmantojot tirdzniecibas darTjumu, Latvijas i . ) . .
finan3u sistéma, iesp&jams, tiek izvietoti [ Tirdzniecibas darjjuma partneris
noziedzigi ieglti Tdzekli 1 milj. EUR i norékinas par precém 1 milj. EUR

: apméra (2. riska profils) apméra

1.13.4. Mazakas izvestas precu vértibas noradiSana, sanemot samaksu par precém,
kuram sanémeéjvalsti deklaréta lielaka vértiba (Under-invoicing export).

Eksportétajs Latvija deklargjis Tirdzniecbas darfjuma partneris
eksporta darfjumu 1 milj. EUR deklargjis importa darifjumu 2 milj.
apméra EUR vértiba

— T

| lzmantajot tirdzniecibas darfjumu, Latvijas 1
finandu sistéma, iespéjams, tiek izvietoti I Tirdzniecibas darfjuma partneris

| arvalstu NIL 1 milj. EUR apméra (2. riska " e
profils, ja tirdzniectbas darfjumu partneris ir | noré'.““as par precém 2 mllJ- EUR

no ES valsts; 1. riska profils, ja darfjuma partneris ir no apméra
' |urlsdlkcuas arpus ES)

[}

1.14. CSP parstavji norada, ka Latvija biezi vien ir pirma valsts, kurai cauri tiek transportéta
prece no Krievijas uz ES valstim. No Krievijas vesta prece tiek deklaréta uz Krievijas-
Latvijas robezas, neskatoties uz to, ka Latvija nav precu galamérka valsts, tadejadi
rodas ievérojama statistikas datu nesakritiba. Krievijas tirdzniecibas statistika Sads
precu tranzits caur Latviju tiek ieklauts statistika par eksporta apjomu uz Latviju, bet
Latvijas tirdzniecibas statistika S$adi gadijumi netiek ieklauti statistikd par importa
apjomu no Krievijas, jo Latvija nav precu gala sanéméjvalsts. Lai izvairitos no
statistikas datu maldinoSas atspoguloSanas un nepamatotu secinajumu izdariSanas,
apkopojot statistikas datus precu konteksta, kopsumma nav ieklauti Krievijas eksporta
statistikas dati gadijumos, kur apjoms parsniedz 10 milj. USD.

1.15. Pétijuma ietvaros identificéti Sadi izmantotds metodologdijas ierobezojumi, kas var

veicinat atSkirigu datu interpretaciju un datu nesakritibu:

1.15.1. FID sanemtajos zinojumos par aizdomigiem tirdzniecibas darijumiem
Novérsanas likuma subjekti 44% gadijumos izvél&jusies tipologiju “PR0O9 -
Dartjumi ar preci - cits” (nav noradita specifiska NILL tipologija), kas apgritina
statistikas apkoposanu, klasificésanu un salidzinasanu.

1.15.2. Nepilnibas statistikas datos par darijumiem ar treSajam valstim, vai Sadas
statistikas nepieejamiba.



1.15.3. “Spogulstatistikas” nepieejamiba par pakalpojumu eksportu un importu.
PriekSstats par pakalpojumiem tika gits tikai no Novérsanas likuma subjektu
zinojumiem par aizdomigiem darijumiem, FATF zinojumiem un citu valstu
lidzigiem pé&tijumiem.

1.15.4. Vispargjas nepilnibas, kas saistitas ar “spogulstatistikas” metodes pielietoSanu
(skat. 1.14. punkta).

1.16. Izmantojot “spogulstatistikas” metodi, jaapzinas, ka ne vienmér datu nesakritiba
liecina par noziedzigam darbibam. Nesakritibam var but vairaki iemesli:

1.16.1. valstu ekonomikas atskiribas péc lieluma (tadé| noteiktas robezvértibas precu
ievedumam un preCu izvedumam, kad uznémumiem ir pienakums iesniegt
statistikas parskatus, ir dazadas);

1.16.2. metodologiskas atskiribas (pieméram, veicot trlikstoSo datu pierékinu par
uznémumiem, kas nav sniegusSi informaciju un uzpémumiem zem
robezlieluma);

1.16.3. ar valsts geografisko atrasanas vietu saistitie aspekti (pieméram, Latvija
starpvalstu darijuma ir iesaistita ka tranzitvalsts);

1.16.4. tiek veikti trisstirveida darijumi, kad tirdzniecibas darijuma ir iesaistitas tris
valstis (prece, kas nakusi no vienas valsts caur otru un tiek pardota tresa
valsti, pirmaja valsti tiek uzskaitita, pienemot, ka otra valsts ir preces
galamérka valsts);

1.16.5. nobide laika, kad dati ir uzskaititi (nemot véra preces parvietoSanas ilgumu,
laiku, kas nepiecieSams administrativo procediru veikSanai utt.);

1.16.6. kombinétas nomenklatliras precu kodu pielietoSanas interpretacija
(pieméram, attieciba uz precém, uz kuram ir zinamas grutibas atrast
visprecizako kodu);

1.16.7. metodologiskas atskiribas specifisku precu un parvietojumu uzskaité
(pieméram, elektriba, gaze, pakapenisks precu satijums, juras produkti,
ripniecibas iekartas utt.);

1.16.8. atSkiribas saistiba ar datu konfidencialitates pielietojumu;

1.16.9. darijumu kodu pielietoSanas atskiribas u.c.®

1.17.Tapat janem véra, ka tirdzniecibas datu nesakritiba starp valstim var liecinat ne tikai
par TBML, bet ar1 par citu noziedzigu nodarijumu shémam. TBML shémas ir lidzigas
nodoklu noziegumu shémam un gadijumiem, kad notiek krapsanas ar nodokliem.
Daudzos gadijumos bez padzilinatas lietas izpétes nav iesp€jams pateikt, ar kadu meérki
tiek 1stenota tirdzniecibas darijumu shéma.

° Tipiskakie datu nesakritibas iemesli ir apkopoti ANO izdotaja Starptautiskas precu tirdzniecibas statistikas
sastaditaju rokasgramata. Pieejams: https://unstats.un.org/unsd/trade/publications/seriesf 87Revl e cover.pdf
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2.Tirdzniecibas vide Latvija

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Nemot véra, ka starptautiska meéroga Latvijas ekonomika un ieksgjais tirgus ir relativi
neliels, ka ari faktu, ka resursi ir ierobezoti, ilgtsp&jigai Latvijas tautsaimniecibas
attistibai ekonomiska sadarbiba ar citam valstim ir bltiska. Tad&jadi kops 1990. gadu
sakuma, istenojot reformas un attistot sadarbibu ar arvalstu partneriem, tiek sekmétas
aréjas ekonomiskas attiecibas un valsts integracija starptautiskaja ekonomika.

Saja procesa zimigs notikums ir Latvijas uzpemsana Pasaules Tirdzniecibas
organizacija 1999. gada 10. februari, ka ari pievienoSanas ES 2004. gada 1. maija, ka
rezultata Latvija kluva ne vien par pilntiesigu daudzpus€jas tirdzniecibas sistémas, bet
ari par ES vienota tirgus dalibnieci.

Nozimigs solis ekonomikas un uznémeé&jdarbibas vides kvalitates celSanai ir ari Latvijas

Neskatoties uz Iidz Sim sasniegto, ka ari ievérojot gan musu valsts, gan starptautiskaja
ekonomika notiekoSos procesus, tiek turpinats darbs pie tirdzniecibas barjeru
samazinasanas citu valstu tirgos un ekonomisko attiecibu padzilinasanas ar tam.1°

Kop$ Latvijas iestasanas ES 2004. gada tirdzniecibas nozare Ilidzigi ka tautsaimnieciba
kopuma, piedzivojusi gan strauju izaugsmi, gan pasaules globalas finansu krizes
izraisitu lejupshdi. 2004. - 2007. gada tirdznieciba pieauga par 60%. Savukart
lejupslides laika (2008 - 2010) ta samazinajas par 17%. Sakot ar 2011. gadu,
tirdznieciba atkal saka pieaugt!! (skat. 2. attélu).

2020. gads vesturé iezimésies ka Covid-19 izraisitas krizes gads, kas ietekméja
praktiski visus ekonomiskos raditajus visas pasaules valstis, tostarp ari Latvija.

2. attéls "Latvijas starptautiskas tirdzniecibas apjoma izmainas
laika perioda no 2004. gada lidz 2020. gadam”
19
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10 Informativs materials “Divpuséja ekonomiska sadarbiba”. Pieejams: https://www.em.gov.lv/Iv/divpuseja-
ekonomiska-sadarbiba

1 Nacionala enciklopédija. Tirdznieciba Latvija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/25133
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Aréjas tirdzniecibas darijumu kontrole Latvija

2.7.

2.8.

2.9.

Aréjas tirdzniecibas darijumu uzraudzibu un kontroli reglamenté gan Latvijas tiesibu
akti, gan ES normativie akti.!?

Aréjas tirdzniecibas darijumu kontroles un uzraudzibas aspekti ir atkarigi gan no
darijuma iesaistitajam partnervalstim, gan no darijuma iesaistito precu vai
pakalpojumu veida.

Aréjas tirdzniecibas darijumu kontroli un uzraudzibu Latvija savas kompetences
ietvaros nodroSina vairakas iestades.

2.10.VID MP veic precu un citu priekSmetu muitas kontroli, to aplikSanu ar ievedmuitas

nodokli un izvedmuitas nodokli, td iekaséSanu un muitas kontroles noformésanu, ka ari
valsts ekonomiskas robezas aizsardzibu.!3 VID MP darbibas uzdevumi ir noteikti likuma
“Par Valsts ienémumu dienestu”.

2.11.Ta ka Latvija atrodas ES, tad muitas kontroles pasakumi notiek saskana ar ES muitas

kodeksu un ES vadlinijam, ka ari pamatojoties uz nacionalajiem riska kritérijiem.
Kontroles pasakumi tiek veikti, pamatojoties uz risku indikatoriem un risku analizi.

2.12.VID NP un NNVP iesaistas tirdzniecibas darijumu kontrolé un uzraudziba no nodok|u

jomas aspektiem.4

2.13. AM savas kompetences ietvaros uzrauga un kontrolé tirdzniecibas darijumus, kuros

iesaistitas stratégiski nozimigas preces, ka ari darijumus, kas kada no aspektiem saistiti
ar sankcijam.

2.14. Visas institlcijas kontroles un uzraudzibas ietvaros apmainas ar informaciju un

sadarbojas ar dazadiem iekSzemes un arvalstu sadarbibas partneriem.

2.15. Tirdzniecibas darijumu konteksta, pakalpojumi tiek kontroléti un uzraudziti tikai tik, cik

tie ir saistiti ar noteikto darijumu. Pieméram, tiek parbauditi ar darijumu saistitie
gramatvedibas dokumenti (rékini, pavadzimes), bet netiek parbaudits, vai tika sanemti
kadi juridiskie pakalpojumi, lai noformé&tu darijumu vai to apliecinoSos dokumentus, vai
uznémums sanéma IT, marketinga vai citus pakalpojumus, kas pastarpinati saistiti ar
veikto darijjumu.

2.16. Darljumi ar treSajam valstim tiek stingrak uzraudziti, neka darijumi, kas notiek EEZ

ietvaros, jo darijumu ar EEZ kontrolé un uzraudziba ir iespé&ja izmantot plasaku
instrumentu un sadarbibas partneru loku.

Latvijas starptautiskas tirdzniecibas statistika

2.17.CSP apkopo statistikas datus par preCu aréjo tirdzniecibu, sniedzot apkopojosu

informaciju par starpvalstu tirdzniecibu sadalijuma pa preCu veidiem un pa valstu
grupam. Aréjas tirdzniecibas datus izmanto valsts tirdzniecibas partneru, svarigako
eksportprecu un importprecu noteiksana. Dati par ar&jo tirdzniecibu tiek iegdti no
valsts akciju sabiedribas “Latvijas Jlras administracija” Integrétas Latvijas kugu
datubazes, Civilas aviacijas agentiiras datiem par gaisa kugiem, kas tiek registréti un
izslégti no Latvijas Republikas Civilas aviacijas gaisa kugu redistra, Valsts ienémumu
dienesta Muitas parvaldes Centralas muitas sniegtas informacijas u.c.??

2 Informacija “Tiesibu akti un uzzina”. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/tiesibu-akti-41
3 Likums “Par Valsts ienémumu dienestu” 3. nodala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/59902-par-valsts-
ienemumu-dienestu

4 Informacija par VID NP darbibas jomam. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/nodokli
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Pilns datu avotu saraksts pieejams Centralas statistikas parvaldes vietné. Pieejams:

https://stat.gov.lv/lv/metadati/1498-precu-areja-tirdznieciba
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2.18.2020. gada no Latvijas tika eksportétas preces uz 197 pasaules valstim un teritorijam,
bet importétas - no 163 pasaules valstim. 2020. gada lielakie Latvijas eksporta partneri
(faktiskajas cenas, milj. EUR) bija Lietuva, Igaunija, Krievija, Vacija, Zviedrija - So
eksporta partneru ipatsvars veidoja 49,7% no kop€jas eksporta vértibas. Savukart
lielakie importa partneri (faktiskajas cenas, milj. EUR) bija Lietuva, Vacija, Polija,
Igaunija, Krievija - So importa partneru Tpatsvars veidoja 53% no kopé&jas importa
vértibas.'® Ari ieprieks&jos gados (2016. — 2020.) miné&tas valstis ir bijusas galvenie
Latvijas importa un partneri.

3. attéls. Lielakie Latvijas eksporta un importa partneri 2020. gada

Krievija 8.48%,
Igaunija 11.7
Lietuva 16.42%

Polija 10.18%,
Vacija 10.32%,
Lietuva 17.94%, 2

2020
Imports

2020
Eksports

2.19.Vairak neka divas tresdalas Latvijas eksporta veido precu eksports, bet paréjo -
pakalpojumu eksports. P&déjo gadu laika S1 proporcija nav bdatiski mainijusies.
Iznémums ir 2020. gads, kad Covid-19 krizes ietekmé pakalpojumu eksports
samazinajas ievérojami straujak neka precu eksports, attiecigi eksporta struktira
2020. gada ir mainijusies par labu precu eksportam.

4. attéls. Eksporta un importa vértibas sadalijums pa valstu grupam 2020. gada
100%
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@ EsS (t.sk. eirozonas) valstis @ NVS valstis Citas valstis

16 Latvijas aréja tirdznieciba. Svarigakas preces un partneri, 2020/04. Pieejams:
https://admin.stat.gov.lv/system/files/publication/2021-02/Nr 18 Areja tirdznieciba preces-
partneri %2820 049%29 LV.pdf
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2.20.

2.21.

2.22

2.23.

2.24.

Uz ES valstim eksportéto precu vértiba sasniedza 8 716 milj. eiro jeb 66,1% (tai skaita
uz eirozonas valstim 6 545,5 milj. eiro jeb 49,6%). Eksports uz NVS valstim bija 1
672,4 milj. eiro jeb 12,7%, bet uz paréjam valstim - 2 801,2 milj. eiro jeb 21,2%
(skat. 4. attelu).

Latvija importéto precu no ES valstim 2020. gada vértiba bija 11 437,4 milj. eiro jeb
75,9% (tai skaita no eirozonas valstim 8 494,8 milj. eiro jeb 56,3%). Imports no NVS
valstim bija 1 434,2 milj. eiro jeb 9,5%, bet no paréjam valstim - 2 205,4 milj. eiro
jeb 14,6%* (skat. 4. attélu).

. Latvijas kopé&jais precu aréjas tirdzniecibas apjoms faktiskajas cenas 2020. gada

sasniedza 28 266,6 milj. EUR, kas ir par 2,1% mazak salidzinajuma ar 2019. gadu.
Eksporta apjoms pieauga par 224 milj. EUR jeb 1,7%, bet imports samazinajas par
836,6 milj. EUR jeb 5,3%.

Svarigakas preces Latvijas eksporta 2020. gada bija koks un koka izstradajumi (tai
skaita kokogles), elektroierices un elektroiekartas, mehanismi un mehaniskas iekartas,
graudu produkti, dzérieni, alkoholiski Skidrumi un etikis, sauszemes transportlidzekli
un to dalas.

Svarigakas preces Latvijas importa 2020. gada bija elektroierices un elektroiekartas,
mehanismi un mehaniskas ierices, sauszemes transporta lidzekli un to dalas,
mineralprodukti, farmacijas produkti, plastmasas un to izstradajumi.

7 CSP zinojums “Latvijas aréja tirdznieciba. Svarigakas preces un partneri 2020. gada.” Pieejams:
https://admin.stat.gov.lv/system/files/publication/2021-02/Nr 18 Areja tirdznieciba preces-

partneri %2820 049%29 LV.pdf
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3.TBML, TF, PF visparejs raksturojums

3.1. TBMLir noziedzigi ieglitas naudas vai citu vértibu legalizéSana, izmantojot tirdzniecibas
dartijumus, lai maskétu lidzeklu noziedzigo izcelsmi vai finansétu turpmaku noziedzigu
nodarijumu veikSanu.'® Turklat TBML shémas tiek izmantoti gan reali tirdzniecibas
darijumi (notiek darfjums ar realu precu plismu), gan fiktivi tirdzniecibas darijumi
(precu plisma nenotiek - par tirdzniecibas darijumu liecina tikai dokumenti un
maksajumi).

3.2. Jebkuras TBML shémas galvenais meérkis ir apzinata noziedzigi iegltu lidzek]u
parvietosana, izmantojot tirdzniecibas darijumus, izmantojot dazadus panémienus un
lidzeklus, pieméram, viltojot rekinus, viltojot precCu aprakstus (lai izvairitos no
kontroles), ka ari veicot citus ar muitas un nodok|u aspektiem saistitus parkapumus.
Atskiriba no citiem ar tirdzniecibu saistitiem noziedzigajiem nodarijumiem, TBML
galvenais mérkis ir nevis konkrétu preCu parvirziSana vai jaunu noziedzigi iegdtu
lidzeklu denerésana, bet gan jau iepriekS noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacija un
kustiba.

3.3. Tirdznieciba balstita TPF ir legali vai nelegali iegltu lldzeklu izmantosana tirdzniecibas
dartijumos ar mérki finansét terorismu, proliferaciju.

3.4. TBML darijumu bitiskaka atSkiriba no tirdznieciba balstitas TPF darijumiem ir tada, ka
tirdznieciba balstitas TPF gadijumos tiek izmantoti ari legali ieguti hdzekli, ka ari ir
atskirigs darijumu mérkis. TBML darijumos mérkis ir maskét lidzeklu izcelsmi, savukart
tirdznieciba balstitas TPF darijumos - Ilidzek|u izlietojumu vai ldzeklu sanéméja
identitati.

3.5. Atseviski javérté gadijumi, kad TBML un tirdznieciba balstitas TPF shémas tiek
izmantoti precu tirdzniecibas darijumi un kad tiek izmantoti pakalpojumu sniegSanas
darijumi. Par pakalpojumu sniegSanu saistitajas shémas galvenokart tiek izmantots
pakalpojumu imports un eksports, ka ari darijumi ar citiem nematerialiem aktiviem.
Sada veida darfjumus ir sarezditi kontrolét, jo notiek darbibas ar netaustamam
vértibam, tatad grati atrast lietiskos pieradijumus, ka ari novértét darijuma patieso
vértibu.

3.6. TBML un tirdznieciba balstitas TPF shémam ir daudz kopigu pazimju ar nodok]u
apieSanas shémam un gadijumiem, kad notiek, pieméram, krapsSanas ar nodokliem.
Daudzos gadijumos bez padzilinatas lietas izpétes nav iesp€jams pateikt, ar kadu
merki tiek 1stenota tirdzniecibas darijumu shéma.

TBML biezak iesaistitas nozares, precu grupas

3.7. Pamatojoties uz dazadu valstu (Vacijas, ASV u.c.) nacionalajiem riska novértéjumiem
un citiem analizétajiem datiem, FATF ir apkopojis vairakas ekonomikas nozares,
produktu un pakalpojumu grupas, kas visvairak ir paklautas TBML riskiem.!?

3.8. Ka secinats FAFT zinojuma, TBML darijumu shémas visbiezak ieklautas preces un
precu grupas, kuram iesp&jama plasa cenas amplitida, garas piegades kédes un
kuras uzraugosajam iestadém ir sarezditi kontrolét. FATF min Sadas preCu riska
grupas:

3.8.1. Derigie izrakteni, zelts un citi dargmetali.

8 Trade-Based Money Laundering, Trends and Developments, b5.lpp. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/Trade-Based-Money-Laundering-Trends-and-Developments.pdf.

19 Minétas nozares, produktu un pakalpojumu grupas ir tikai dazi pieméri, jo noziedzigos nolikos var tiks izmantoti
darijumi visas nozarés, ka ari darijjumi ar jebkuru produktu vai pakalpojumu grupu. Pieméram, NILL un TF darbibam
var tik izmantoti darjjumi gan ar augstu pievienoto vértibu (piemé&ram, darijumi ar dargmetaliem), gan skietami ar
mazvértigam precém (lietotie apgérbi).
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3.9.

3.8.2. Auto dalas un transportlidzekli, tai skaita gan lietoti transportlidzekli, gan luksus
klases auto un to dalas.

3.8.3. Lauksaimniecibas vai partikas preces, tai skaita augli, darzeni, zivis u.tml.

3.8.4. Apdérbs, tai skaita lietoti tekstilizstradajumi.

3.8.5. Dazada vieda elektronika un komponentes.

Tiek noskirtas ari TBML darbibas, kuras ietver pakalpojumu sniegsanas darijumus.

Sajas shémas tiek izmantots pakalpojumu imports un eksports, ka ari darijumi ar

citiem nematerialiem aktiviem. K& riskam paklautakie tika identificéti sadi

pakalpojumu veidi un sektori:

3.9.1. TieSsaistes azartspéles.

3.9.2. Programmatiru nodrosSindSana, pieméram, programmatidras tieSsaistes
tirdzniecibas nodrosinasanai, IT pakalpojumi.

3.9.3. Finansu pakalpojumi, tai skaita darbibas ar virtualam valGtam.

3.9.4. Konsultaciju pakalpojumi, tai skaita marketinga pakalpojumi.

3.9.5. Darbibas ar pre¢u zZimém un citas ar intelektualo ipasumu saistitas darbibas.

Biezak izmantotie TBML panémieni

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

Neatbilstosi lielas vai neatbilstoSi mazas summas noradiSana (Over- and under-
invoicing). S1 panémiena bitiba ir manipuléSana ar precu un pakalpojumu patieso
veértibu.

Faktiski transportéto precu vai sniegto pakalpojumu apjoms atSkiras no dokumentos
noradita apjoma (Over- and under-/short- shipment). Panémiena butiba ir
manipuléSana ar patieso precu un pakalpojumu apjomu.

Atkartoti sagatavoti dokumenti vienam un tam pasam tirdzniecibas darijumam
(Multiple invoicing). ST panémiena mérkis ir vairakkartigi iegat lidzeklus par vienu
darijumu. Vairakkartigai viena dokumenta izdoSanai var bt ari daudzi legitimi
apsvérumi, pieméram, ieprieks izdoto dokumentu korekcija, maksajumu nosacijumu
grozijumi u.c.

Precu un pakalpojumu aprakstu viltoSana (Falsely describing the good) ar mérki slépt
darijuma iesaistito precu vai pakalpojumu vértibu un patieso veidolu (dargas preces
dokumentos noradit ka mazvertigakas, pieméram, faktiski darijuma iesaistiti
dargmetali, bet noradits, ka tiek veikts darijums ar metallGzniem u.tml.).

Tirdzniecibas darijumu simul&$ana (Phantom/ghost shipment). Sis panémiens ietver
tirdzniecibas dokumentu sagatavosSanu par darijumu, kas faktiski nav noticis, ka ari
maksajumu veikSanu par nenotikuSiem darijumiem (fiktiviem darijumiem).

Precu atgrieSana to izcelsmes valsti (U-boating). PreCu tirdzniecibas darijuma
simulacija, kuras ietvaros prece tiek nosutita uz citu valsti, bet péc tam tiek atgriezta
izcelsmes valsti ar mérki izvairities no nodoklu maksajumiem un papildus parbaudém.

NILL, izmantojot ar pakalpojumiem saistitus tirdzniecibas dartijumus (ML through trade
in services). Sos gadijumus ir Joti griti noteikt un atklat, jo at$kiriba no tirdzniecibas
darijumiem, kuros iesaistitas preces, pakalpojumiem nav taustams rezultats, ka ari
tiem ir subjektivi nosakama vértiba.

TreSo pusu iesaistiSana norékinu veikSana (tirdzniecibas starpnieks, ¢aulas veidojums,
ofSors) un korporativas struktliras launpratiga izmantoSana (3rd party invoice
settlement & misuse of corporate structure), lai sleéptu patiesas iesaistitas puses un
padaritu sarezgitak izsekojamu lidzeklu plGsmu.
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TBML darijumu identificéSanas problematika

3.18. Lai ari FATF un citas starptautiskas institlicijas vérS uzmanibu uz TBML izplatibu un
riskiem, salidzinoSi nelielais pasaulé atklato TBML shému skaits?? liecina par So
noziedzigo nodarijumu atklasanas komplicéto dabu. Ka galvenie Skérsli tiek minéti:

3.18.1.

3.18.2.

3.18.3.

3.18.4.

Privatda un publiska sektora zinasanu un izpratnes trikums par TBML.
Neskatoties uz to, ka regulari notiek starpvalstu informacijas apmaina un
dazadu vietéja un starptautiska méroga zinojumu un informativu materialu
izstrade un publicéSsana par TBML riskiem un to novérSanu, noziedznieki
izdoma arvien jaunus panémienus, ka izmantot tirdzniecibas darijumus NILL
un TF, PF darbibam.

Nepilnibas tirdzniecibas darijumus kontroléjoso iestdzu, ka ari publiska un
privata sektora sadarbiba, trikumi informacijas apmainas mehanisma. Lai
atklatu TBML gadijumus, ir javeic dazadu iestazu liela apjoma datu analize,
mekl€jot likumsakaribas un nepilnibas.

Nepietiekama starptautiska sadarbiba informacijas apmaina. Starptautiskajai
sadarbibai ir batiska loma noziedzigu nodarijumu novérSana un izmeklésana,
kur iesaistitas vairakas jurisdikcijas.

Novérsanas likuma subjektu iekSéjas kontroles sistému nepilnibas. Lai ari
uznémumiem ir pienakums veikt noteiktus pasakumus, lai novérstu NILL
draudus sava darbiba, tomér TBML darbibam ir plass spektrs un pastav daudz
rictbas alternativu. Pastav ar1 gruatibas parbaudit iesniegto dokumentos
noraditas informacijas patiesumu.

20

Trade-Based Money Laundering, Trends and Developments, 39.lpp. Pieejams: https://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/content/Trade-Based-Money-Laundering-Trends-and-Developments.pdf.
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4.Secinajumi par TBML darbibam Latvija

Secinajumi valstu konteksta

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Pétijuma analizeto valstu tirdzniecibas datu kop€jais nesakritibas apjoms 2020. gada ir
vairak neka 7,2 miljardi USD, savukart 2018. gada datu nesakritiba bija par 16% lielaka,
parsniedzot 8,6 miljardus USD (skat. 5. attélu). Sads datu nesakritibas apjoms
vértéjams ka bitisks, tomeér atkartoti jauzsver 1.14. punkta minétie pétijuma
izmantotas metodikas ierobezojumi.

5. attéls. Kopé€ja tirdzniecibas datu nesakritiba 2018. un 2020. gada
EEZ un treso valstu statistikas datos (miljardi, USD)

GB
5 737 246 953 UsD
BB
7B 4 347 065 035 UsD
6B

5B

48

Summa, UsD

3B
Z 847 092 981 UsDe ®2 375 357 221 UsD

2B
1B

0
2018 2020

@ ez Tredds valstis

2020. gada mazinajusies tirdzniecibas statistikas datu nesakritiba, kas pirmskietami
liecina par to, ka tiek istenoti pasakumi, kas ierobezo iesp&jamibu veikt krapnieciskas
darbibas un samazina Latvijas finansu sistémas ievainojamibu. K& viens no iemesliem
sadam pozitivam parmainam minams tas, ka 2019. gada tika istenoti visaptverosi
pasakumi, lai Moneyval novértéSanas procesa ietvaros uzlabotu 40 FATF rekomendaciju
ievieSanu un efektivu piemérosanu praksé - ar mérki izveidot efektivu kontroles un
uzraudzibas mehanismu, kas nepielautu iesp&ju izmantot Latvijas finansSu sistému
noziedzigiem meérkiem.

2018. gada treSo valstu datu nesakritibas apmérs (summa, USD) bija par 51% lielaks
(kopuma 67% no kopé&ja datu nesakritibas apjoma) neka EEZ valstu datu nesakritibas
apmeérs. Savukart 2020. gada treso valstu datu nesakritibas apmérs ir par 34% lielaks
(kopuma 60% no kopé&ja datu nesakritibas apjoma) neka EEZ valstu datu nesakritibas
apmérs (skat. 6. attélu). Tomér janem véra, ka Latvijas statistikas uzskaites un to
reguléjoso normativo aktu atsSkiribas ar tresajam valstim ir ievérojami lielakas neka EEZ
ietvaros.

2020. gada par 7% samazinajies treSo valstu datu nesakritibas apmérs, bet palielinajies
EEZ valstu datu nesakritibas apmérs. Sada tendence varétu liecinat par noziedzigam
darbibam, izmantojot EEZ tirdzniecibas darijumu kontroles normativus un nostadnes,
tai skaita EEZ partnervalstu savstarp&jo darijumu kontroles principus, proti, launpratigi
izmantojot to, ka darijumi EEZ ietvaros ir mazak kontrol€ti un uzraudziti neka darijumi
ar treSajam valstim.
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6. attéls. EEZ un treSo valstu tirdzniecibas datu nesakritibas izmainas
2018. un 2020. gada attieciba pret kopéjo datu nesakritibas apjomu
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@ ez (0 Tresas valstis

4.5, Latvijas tirdzniecibas darijumu partnervalstis ar lielako datu nesakritibas apjomu
(procentuali pret kop€jo tirdzniecibas apjomu ar Latviju) 2018. un 2020. gada ir (skat.

7. attelu):
4.5.1. Krievija, Baltkrievija, Ukraina, ASV, Kina, Kanada, Uzbekistana (tresas valstis).
4.5.2. Igaunija, Lietuva, Polija, Apvienota Karaliste, Danija, Somija, Niderlande,

Vacija, Slovakija (EEZ valstis).?!

7. attéls. Latvijas tirdzniecibas darijumu partnervalstis ar
lielako datu nesakritibas apjomu 2018. un 2020. gada

9
’

@ ccz O Tresss valstis

21 Visu pétijuma ietvaros pétito valstu saraksts atrodams 1. pielikuma.
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

2018. gada 47% apmeéra, bet 2020. gada 41% apmeéra no kopé&ja datu nesakritibas
apjoma attiecigaja gada veido datu nesakritibas apjoms ar Krieviju. Ka skaidro CSP
biroja parstavji — datu nesakritiba var rasties tadél, ka, importéjot preces no Krievijas
uz Eiropas valstim, Latvija biezi vien ir pirma valsts, kurai cauri celo prece, tapéc si
prece tiek deklaréta uz Krievijas - Latvijas robezas, bet faktiski Latvija nav precu
galamérka valsts. Tomér bitiska datu nesakritiba veidojas ari vértéjot precu plismu no
Latvijas uz Krieviju, kur minétais skaidrojums nav attiecinams.

Kompetento iestdzu novérojumi liecina, ka kaiminvalstis biezak var tikt iesaistitas TBML
shémas Jeografiskas atrasanas un citu aspektu dé|, bet tas neizslédz iesp&jamibu, ka
ari citas valstis var tikt iesaistitas noziedzigas shémas. VID MP vér$ uzmanibu uz
iesp€jamibu, ka TBML shémas ietvaros no valsts uz valsti var tikt parvietoti ar tikai
tirdzniecibas dokumenti, bet ne preces (pieméram, istenojot Sadu shému kaiminvalstu
ietvaros, veidojas mazakas izmaksas, neka tad, ja bitu iesaistita Jeografiski talak esosa
valsts) (skat. pieméru Nr. 1).

Piemérs Nr.1

Darijums, ka ietvaros, iespejams, notiek tikai dokumentu kustiba / faktiski
tiek izvesti finansu lidzekli no uznémuma

Latvija registréts uznémums A, kura PLG ir persona A, iegadajies specifiskus
lielgabarita bivniecibas izstradajumus no Lietuva redistréta uznémuma B, kura
deklaréta nodarboSands nozare nav tieSi saistama ar bdvniecibas nozari.
Pamatojoties uz darijumu apliecinoSajiem dokumentiem, secinams, ka lielgabarita
bivniecibas izstradajumi piegadati uz Latvija redistrétd uznémuma A juridisko
adresi, kura atrodas personas A radinieka privatmaja. Aizdomas rada lielgabarita
biivniecibas izstradajumu izkrauSana/iekrausana un uzglabasana privatmajas
garaza dokumentos noraditaja daudzuma.

Ka liecina VID NP sniegtie dati, visbiezak PVN krapsanas shémas tiek konstatéti Latvijas
nodoklu maksataju darijumi ar Ungarijas un Polijas nodoklu maksatajiem. VID NP ir
konstatéjusi sadu tendenci - vairaki Latvijas nodoklu maksataji ka savus ES darijumu
partnerus regulari deklaré riskantus Ungarijas nodok|u maksatajus, kuri Ungarija péc
neilga laika tiek izslégti no PVN maksataju registra un So uznémumu amatpersonas ir
Latvijas, Krievijas, Moldovas vai Igaunijas piederigie.??

Pétijuma ietvaros analizétajos FID sanemtajos Novérsanas likumu subjektu zinojumos
par aizdomigiem darijumiem ar tipologiju “Darijumi ar preci” biezak figuré juridiskas
personas, kas registréetas Apvienotaja Karalisté, Igaunija, Krievija, Polija, Lietuva,
Vacija, Cehija, Ungarija.

4.10. Zinojumos par aizdomigajiem darijumiem, kur iesaistitas Apvienotaja Karalisté

registrétas juridiskas personas, aizdomigie darijumi galvenokart saistiti ar dazadu
pakalpojumu, tai skaita, finansSu pakalpojumu, reklamas pakalpojumu, starpniecibu,
transportéSanu, ar drosibu saistitu pakalpojumu, ar bivniecibas nozari saistitu
pakalpojumu sniegSanu darijuma ar preci ietvaros. K& ari Apvienotaja Karalisté
registrétas juridiskas personas iesaistitas darijumos ar transportlidzek|u un to detalu
tirdzniecibu, ka ari tekstilizstradajumu un apavu tirdzniecibas darijumos.

4.11. Tirdzniecibas darijumu ar Apvienoto Karalisti kop€ja datu nesakritiba 2020. gada ir 44

miljoni USD. Turklat 71% no kopé&jas nesakritibas summas liecina par lielakas izvestas
preCu vértibas noradisanu, sanemot samaksu par precém, kam sanéméjvalsti

22 VID NP sniegta informacija (01.11.2021. VID.4.1/8.3/161722).
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4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

deklaréta mazaka vértiba (Izmantojot tirdzniecibas darijumu, Latvijas finansu sistéma,
iespé&jams, tiek izvietoti NIL nesakritibas starpibas apméra (2. riska profils)).

Precu grupas (atbilstosi Kombinétas nomenklatiiras iedalijumam), kuras identificéta
lielaka datu nesakritiba darijumos ar Apvienotas Karalistes tirdzniecibas partneriem,
ir:

4.12.1. X sadala Papira masa no koksnes vai cita celulozes Skiedrmateriala;

parstradats (atkritumu un makulatiras) papirs vai kartons; papirs un kartons
un to izstradgjum.

4.12.2. X1V sadala Dabiskas vai kultivétas pérles, dargakmeni un pusdargakmeni,
dargmetali, ar dargmetalu plakéti metali un to izstradajumi; bizutérija;
monétas.

4.12.3. VII sadala Plastmasas un to izstradajumi; kaucuks un ta izstradajumi.

4.12.4. XII sadala Apavi, galvassegas, lietussargi, saulessargi, spieki, spieksédekli,
patagas, pletnes un to dalas; apstradatas spalvas un izstradajumi no tam;
maksligie ziedi; izstradajumi no cilveku matiem.

Zinojumos par aizdomigajiem darijumiem, kur iesaistitas Igaunija redistrétas
juridiskas personas, aizdomigie darijumi galvenokart saistiti ar partikas precu
mazumtirdzniecibu un vairumtirdzniecibu, bivniecibas nozares precém un
pakalpojumiem, transporta un logistikas pakalpojumiem.

Tirdzniecibas darijumu ar Igauniju kopéja datu nesakritiba 2020. gada ir 180 miljoni
USD. Turklat 79% no kopé&jas nesakritibas summas liecina par lielakas izvestas precu
vértibas noradisanu, sanemot samaksu par precém, kuram sanéméjvalsti deklaréta
mazaka vértiba (izmantojot tirdzniecibas darijumu, Latvijas finansu sistéma,
iespéjams, tiek izvietoti NIL nesakritibas starpibas apméra (2. riska profils)).

PreCu grupas (atbilstosi Kombinétas nomenklatiras iedalijumam), kuras identificéta
lielaka datu nesakritiba darijumos ar Igaunijas tirdzniecibas partneriem, ir:

4.15.1. VIII sadala Jéladas, ada, kazokadas un to izstradajumi; zirglietas un iejugs;
celojuma piederumi, somas un tamlidzigas preces; izstradajumi no dzivnieku
zarnam (iznemot zidvérp€ja pavedienu).

4.15.2. 1V sadala Partikas ripniecibas raZojumi; dzérieni, alkoholiski skidrumi un
etikis; tabaka un tabakas rdpnieciski aizstajéji.

4.15.3. XXI sadala Makslas darbi, kolekciju priekSmeti un senlietas.

4.15.4. XVI sadala Mehanismi un mehaniskas ierices,; elektroiekartas; to detalas;
skanu ierakstisanas un atskanosanas aparatira, televizijas attéla un skanas
ierakstisanas un reproducé€Sanas aparatira un Sadu izstradajumu detalas un
piederumi.

Zinojumos par aizdomigajiem darijumiem, kur iesaistitas Krievija registrétas juridiskas
personas, aizdomigie darijumi galvenokart saistiti ar transporta un kravu parvadajumu
pakalpojumiem, majsaimniecibas pre¢u mazumtirdzniecibu un vairumtirdzniecibu.

Tirdzniecibas darijumu ar Krieviju kop€&ja datu nesakritiba 2020. gada ir 209 miljoni
USD. Turklat 89% no kopé&jas nesakritibas summas liecina par mazakas ievestas precu
vértibas noradisanu, veicot samaksu par precém, kuram nosititajvalsti deklaréeta
lielaka vértiba (izmantojot tirdzniecibas darijumus, tiek radita iesp&ja izvietot NIL
nesakritibas starpibas apmeéra tirdzniecibas darijuma partnervalsti).

PreCu grupas (atbilstosi Kombinétas nomenklatiras iedalijumam), kuras identificéta
lielaka datu nesakritiba darijumos ar Krievijas tirdzniecibas partneriem, ir:
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4.19.

4.20.

4.21.

4.18.1. X sadala Papira masa no koksnes vai cita celulozes Skiedrmateriala;
parstradats (atkritumu un makulatiras) papirs vai kartons,; papirs un kartons
un to izstradajumi.

4.18.2. XII sadala Apavi, galvassegas, lietussargi, saulessargi, spieki, spiekseédekli,
patagas, pletnes un to dalas; apstradatas spalvas un izstraddjumi no tam;
maksligie ziedi; izstradajumi no cilvéku matiem.

4.18.3. XV sadala Parastie metali un parasto metalu izstradajumi.
4.18.4. XI sadala Tekstilmateriali un tekstilizstradajumi.

2018. gada datu nesakritibd dominé mazakas ievestas precu vértibas noradisana,
veicot samaksu par precém, kuram nosititajvalsti deklaréta lielaka vértiba. Saja
gadijuma iesp&jama NIL izvietoSana partnervalsts finansu sistéma datu nesakritibas
starpibas apméra. Sada veida darijumi atbilst 1. riska profilam - NIL atrodas 3. valsts
finandu sistéma, kur notiek iesp&jama $o lidzek|u izvietodana.?? Sis pazimes ietvaros
datu nesakritiba ir 5,3 miljardi USD jeb 62% no kop€&ja datu nesakritibas apjoma 2018.
gada. Turklat Sis pazimes izteikti atspogulojas datu nesakritiba ar tresajam valstim -
80% no nesakritibas apjoma Sis pazimes ietvaros (4,3 miljardi USD) (skat. 8. un 9.
attelu).

Lai art 2020. gada kopé€jais datu nesakritibas apjoms ir mazinajies, tomér kopuma gan
2018. gada, gan 2020. gada galvenokart vérojama mazakas ievestas precu vértibas
noradiSana, veicot samaksu par precém, kuram nosatitdjvalsti deklaréta lielaka
vértiba. Saja gadijuma iesp&jama NIL izvieto$ana partnervalsts finandu sistéma
nesakritibas starpibas apméra (1. riska profils).?* 2018. gada treso valstu datu
nesakritibas apjoms pazimes ietvaros veido 80% (4,3 miljardi USD), bet 2020. gada
88% (2,6 miljardi USD) (skat. 8. un 9. attélu). ST pazime varétu bt ciedi saistita ar
noziedzigam shémam, kuru meérkis ir samazinat ievedmuitas maksajumu, proti,
noradit mazaku ievesto precu vértibu, lai maksatu mazaku ievedmuitas nodokli (skat.
pieméru Nr. 2).

Piemérs Nr. 2

IzvairiSanas no ievedmuitas nodokla

Iespéjami gadijumi, kad preces salikta vieda tiek apliktas ar mazaku vai lielaku
ievedmuitas nodokli neka izjauktas atseviskas komponentés (skat. Kombinéto
nomenklataru https://itvs.vid.gov.lv/#itms:reset:1;cln:1;url:/qry/sbn/init ).

Gan 2018. gada, gan 2020. gada saméra biezi vérojama lielakas izvestas precu
vértibas noradisana, sanemot samaksu par precém, kuram sanéméjvalsti deklaréta
mazaka vértiba. Saja gadijuma iesp&jama NIL izvieto$ana Latvijas finandu sistéma
nesakritibas starpibas apméra. Sada veida darijumi atbilst 2. riska profilam - NIL izriet
no Latvija un citas ES valstis izdaritiem noziegumiem.?> Turklat Sis pazimes ietvaros
nedaudz lielaka datu nesakritiba ir EEZ valstu datos. 2018. gada EEZ valstu datu

23 Nacionala noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas risku novértéjuma
zinojums par 2017. - 2019. gadu, 2.2.1.punkts. Pieejams: https://fid.gov.lv/lv/darbibas-jomas/nacionalais-risku-
novertejums/nacionalais-risku-novertejums-2017-2019

24 Nacionala noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas risku novértéjuma
zinojums par 2017. - 2019. gadu, 2.2.1.punkts. Pieejams: https://fid.gov.lv/lv/darbibas-jomas/nacionalais-risku-
novertejums/nacionalais-risku-novertejums-2017-2019

25 Nacionala noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas risku novértéjuma
zinojums par 2017. - 2019. gadu, 2.2.1.punkts. Pieejams: https://fid.gov.lv/lv/darbibas-jomas/nacionalais-risku-
novertejums/nacionalais-risku-novertejums-2017-2019
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nesakritibas apjoms pazimes ietvaros veido 56% (1,2 miljardi USD), bet 2020. gada
58% (1,4 miljardi USD) (skat. 8. un 9. attélu) (skat. pieméru Nr. 3).

Piemérs Nr. 3

Lielakas izvestas precu vértibas noradisana, sanemot samaksu par
precem, kuram sanémeéjvalsti deklareta mazaka vertiba (Over-invoicing
export)

Latvijas uzpnémums A (eksportétajs) nosledzis ligumu ar citas valsts uznémumu B
(eksportétajs) par razoSanas izejvielu piegadi 75 000 EUR apméra, tomér
uzpnémums B veic norékinus 50 000 EUR apméra. Tiek sniegts komplicéts
skaidrojums par precCu dalas atgrieSanu, jo ta neatbilst liguma nosacijumiem,
iesniegti darifjuma dalas atcelSanas dokumenti, kas ir visparigi un satur viltojuma
pazimes, ka ari pretrunigu informaciju. (varbut labak — pretrunas , t.i. pretruniga
informacija/skaidrojumi).

8. attéls. TBML pazimju sadalijums atkariba
no datu nesakritibas kopsummas (miljardi, USD)
EEZ valstu un treso valstu sadalijuma 2018. gada un 2020. gada
5B

4.5B
4B
3.5B
3B
2.5B
2B
1.5B

Summa, USD

0.5B

2018 2020 2018 2020 2018 2020 2018 2020
Mazakas ievestas Lieldkas izvestas Mazadkas izvestas Lielakas ievestas
pretu vértibas prefu vértibas prefu vértibas preéu vértibas
noradisana, veicot noradisana, sapemot  norddisana sapemot noradisana, veicot
samaksu par precém, samaksu par precém, samaksu par precém, samaksu par precém,
kurdm nosatitdjvalsti  kurdm sap&méjvalsti  kurdm sapéméjvalsti  kurdm nosOtitajvalsti
deklaréta lieldka deklaréta mazaka deklaréta lielaka deklaréta mazaka
vértiba vértiba vértiba vértiba

@ cez Treiss valstis

4.22.Lai ari gan 2018. gada, gan 2020. gada vismazaka datu nesakritiba ir saistita ar
lielakas ievestas precu vértibas noradisanu, veicot samaksu par precém, kuram
nosutitajvalsti deklaréta mazaka vértiba, tomér 2020. gada vérojams datu nesakritibas
apjoma pieaugums EEZ valstu datos. 2018. gada EEZ valstu datu nesakritibas apjoms
pazimes ietvaros veido 39% (5 miljoni USD), bet 2020. gada 94% (5,5 miljoni USD).
Finansu plasma Sis pazimes ietvaros liecina, ka iesp&jami NIL ir aizpltdusi no Latvijas
finansu sistémas uz partnervalsts finansu sistému (2. riska profils)2® (skat. pieméru
Nr.4).

25Nacionala noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finanséSanas risku novértéjuma
zinojums par 2017. - 2019. gadu, 2.2.1.punkts. Pieejams: https://fid.gov.lv/lv/darbibas-jomas/nacionalais-risku-
novertejums/nacionalais-risku-novertejums-2017-2019
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Piemérs Nr. 4

Lielakas ievestas precu vértibas noradisana, veicot samaksu par precém,
kuram nosutitajvalsti deklareta mazaka vertiba (Under-invoicing import)

Latvijas uzpémums A (importétajs) iegadajas preces no citas valsts uzpnémuma B
(eksportétajs). Uzpnémums B ir izrakstijis rékinu par 100 000 EUR. Tirdzniecibas
darijuma iesaistiti ari citi uzpémumi, kas darbojas ka starpnieki. K& preces
piegades vieta tiek uzradita Latvijas uznémuma A ipasniekam un PLG piedeross
uznémums C, kas veic precu gala piegadi uznémumam A. Latvijas uzpnémums A
norékinds ar uzpémumu B 180 000 EUR apmeéras,
sadardzindjums dazadu ar piegadi un logistiku saistitu apstakiu dél.

skaidrojot, ka radies

4.23. Neskatoties uz to,
mehanismu pilnveidosanai ar mérki nepielaut iespé&ju izmantot Latvijas finansu
sistemu noziedzigiem meérkiem, Latvijas finanSu sistema var tikt izmantota NILL
tirdzniecibas darijumu aizsega, turklat shémas iesaistot gan treSas valstis, gan EEZ
valstis, gan veicot darbibas iekSzemé.
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kontroles un uzraudzibas

9. attéls. EEZ valstu un treSo valstu datu nesakritibas
ipatsvars pazimes ietvaros 2018. gada un 2020. gada

2018 2020
Lieldkas izvestas
precu vértibas
noradisana, sapemot
samaksu par
precém, kuram
sanéméjvalsti
deklar&ta mazaka
vértiba

@® cez

2018 2020
Mazdkas izvestds
prefu vértibas
noradisana sapemot
samaksu par
precém, kuram
sanéméjvalsti
deklaréta lieldka
vértiba

Tres3s valstis

6%

2018 2020
Lieldkas ievestds
predu vértibas
noradisana, veicot
samaksu par
precém, kuram
nosititajvalsti
deklaréta mazika
vértiba
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4.24.Var secinat, ka ievainojamaki ir tirdzniecibas darijumi, kuros iesaistitas kaiminvalstis
(galvenokart geografiska stavokla dél) vai EEZ valstis (atverta tirgus d&l un atskiribam
normativajos reguléjumos un uzraudzibas limena atskiribam).

Secinajumi precu grupu un pakalpojumu konteksta

4.25.2020. gada precu tirdzniecibas datu nesakritibas apjoms salidzinajuma ar 2018. gadu
ir krities par 58% (4,9 miljardi USD) (skat. 10. attélu).

10. attéls. Kopé€ja precu tirdzniecibas datu nesakritiba
2018. un 2020. gada (miljardi, USD)

]
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8 601 545 504.USD

o]
[s]

=
[s]

o]
o

5]
o]

i
m

3 640 451 437 USD
L]

Summa, UsSD

[ 58]
m m

-
m

2018 2020

4.26. No veiktas datu analizes secinams, ka lielaka datu nesakritiba (precu grupu konteksta)
liela méra atbilst FATF noraditajam precém un preCu grupam, kas visbiezak tiek
ieklautas TBML, TF, PF shémas (skat. 1. tabulu).?”

1. tabula. Statistikas datu lielaka nesakritibas precu grupu konteksta 2018. un 2020. gada
salidzingjuma ar FATF noraditajam precém un preu grupam

Nr. | FATF noraditas preces un precu grupas, kas visbiezak - §_akr|t|!3a ar
p-k. tiek ieklautas TBML, TF, PF shémas petljuma_l |:atvaros
secinato
1. | Derigie izrakteni, zelts un citi dargmetali X
> Auto dalas un transportlidzekli, tai skaita gan lietoti v
" | transportlidzekli, gan luksus klases auto un to dalas
Lauksaimniecibas vai partikas preces, tai skaita augli, v
darzeni, zivis u.tml.
4. | Apgérbs, tai skaita lietoti tekstilizstradajumi v
5. | Dazada vieda elektronika un komponentes v

4.27.Gan 2018. gada, gan 2020. gada procentuali lielakais datu nesakritibas apjoms ir
partikas precu, mineralproduktu, mehanismu un elektronikas komponensu, satiksmes
lidzek|u, kimiskas riipniecibas precu grupas (skat. 2. pielikumu).

4.28.2018. gada preCu grupu datu analizes konteksta dominé mazakas ievestas precu
vértibas noradisana, veicot samaksu par precém, kuram nosutitajvalsti deklaréta
lielaka vértiba. Sis pazimes ietvaros datu nesakritiba 2018. gada ir 3,4 miljardi USD

27 Visu pétijuma ietverto skatito precu grupu saraksts atrodams 2. pielikuma.
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jeb 40% no kop€jas datu nesakritibas 2018. gada, bet 2020. gada 3 miljardi USD jeb
29% no kop€jas datu nesakritibas 2020. gada (skat. 11. un 12. attéelu)(skat. pieméru

Nr. 5).

Piemérs Nr.5

Mazakas ievestas precu vértibas noradisana, veicot samaksu par precém,
kuram nosutitajvalsti deklaréeta lielaka vertiba (Over-invoicing import)

Latvijas uznémums A (importétadjs) iegadajas preces citas valsts uzpémuma B
(eksportétajs). Uznémums B ir izrakstijis rékinu par 100 000 EUR, tomeér Latvijas
uznémums A ir veicis maksdjumu mazakas summas apméra, pamatojot to ar
ieprieks veiktiem avansa maksajumiem. Iesniegtaja sadarbibas liguma nav minéta
informacija par avansa norékiniem, turklatiesniegtaja avansa rekina identificétas
nepilnibas, t.sk. dokumentu viltojuma pazimes.

4.29.2020. gada preCu datu analizes konteksta dominé lielakas izvestas precu vértibas
noradisana, sanemot samaksu par precém, kuram sanéméjvalsti deklaréta mazaka
vértiba. Sis pazimes ietvaros datu nesakritiba 2020. gada ir 1,7 miljardi USD jeb 47%
no kopé&jas datu nesakritibas 2020. gada, bet 2018. gada 2 miljardi USD jeb 24% no
kop€&jas datu nesakritibas 2018. gada (skat. 11. un 12. attélu).

Summa, UsD

3.5B

3B

2.5B

2B

1.5B

1B

0.5B

11. attels. TBML pazimju sadalijums atkaribd no datu
nesakritibas kopsummas (miljardi, USD) 2018. gada un 2020. gada

Mazadkas ievestas
prelu vértibas
noradisana, veicot
samaksu par precém,
kuram nosatitajvalsti
deklaréta lieldka
vértiba

Lieldkas izvestas
prefu vértibas
noradisana, sapemot
samaksu par precém,
kuram sapé&méjvalsti
deklaréta mazaka
vértiba

@® 2018

Mazdkas izvestas
prefu vértibas
noradisana sapemot
samaksu par precém,
kuram sapé&méjvalsti
deklaréta lieldka
vértiba

2020

Lieldkas ievestas
predu vértibas
noradisana, veicot
samaksu par precém,
kuram noshtitdjvalsti
deklar&ta mazaka
vértiba
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4.30

12. attéls. TBML pazimju ipatsvars 2018. gada un 2020. gada

Ueldkas levestds predu
11% vértibas norddidana, veicot

samaksu par precém, kurdm

nosOtitajvalsti deklaréta
13% mazdka vértiba,

36% Mazakas izvestas prelu
vértibas norddEana, sanemot
samaksu par precém, kuram
sanéméjvalsti deklaréta
feldka vértha.

Ueldkas izvestas prelu
vértibas norddiBana, sanpemot
samaksu par precdm, kurdm
sandméjvalsti deklaréta
mazaka vérta,

. Mazakas levestads predu
vartibas noraddisana, veicot
samaksu par precém, kurdm
nosOtit3jvalsti deklarata
leldka vértiba,

2018 2020

.2018. gada biezi novérojama mazakas izvestas precu vértibas noradiSana sanemot

samaksu par precém, kuram sanéméjvalsti deklaréta lielaka vértiba. Sis pazimes
ietvaros datu nesakritiba 2018. gada ir 3 miljardi USD jeb 36% no kop€&jas datu
nesakritibas 2018. gada (skat. 11. un 12. attélu) (skat. pieméru Nr. 6).

Piemérs Nr. 6

Mazakas izvestas precu veértibas noradisana, sanemot samaksu par
precém, kuram sanémeéjvalsti deklaréta lielaka vertiba (Under-invoicing
export)

Latvijas uzpnémums A (eksportétdjs) izrakstijis rékinu tirdzniecibas darijuma
partnerim citas valsts uznémuma B (eksportétajs) par elektronikas komponensu
piegadi 150 000 EUR apmeéra. Uznémums B veic norékinus 200 000 EUR apmera.
Tiek sniegti dokumenti, kur noradits, ka tirdzniecibas darijuma ietvaros sanemti
konsultacijas pakalpojumi, kas radijis darijuma negaiditu sadardzingjumu.
Darijuma iesaistitie uznémumi nepreciz€, kadi konsultaciju pakalpojumi tika sniegti
un ka tie saistiti ar darijumu.

Pakalpojumi

4.31. Pakalpojumi ir Tpasi érti izmantojami TBML, tirdznieciba balstitas TF un PF shémas, jo

darifjumi notiek ar nematerialam vértibam, biezi vien nerada taustamu un parbaudamu
gala rezultatu, ka ari to vértiba ir subjektivi nosakama.

4.32."Spogulstatistika” par pakalpojumu eksportu un importu ir maz pieejama, kas

pamatojama ar sarezgijumiem identificét un noteikt pakalpojumu importa un eksporta
gadijumus un apjomu, jo atSkiriba no precu importa un eksporta darijumiem netiek
eksportéti taustami priekSmeti ar saméra objektivi nosakamu un salidzinamu vértibu.
PriekSstats par pakalpoju eksporta un importu, ka ari lomu tirdzniecibas darijumos tika
gits no Novérsanas likuma subjektu zinojumiem par aizdomigiem darijumiem, FATF
zinojumiem un citu valstu lidzigiem pétijumiem.
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4.33.

No analizétajiem datiem secinams, ka aizdomigos darijumos biezak figuréjosie
pakalpojumu veidi un sektori liela méra sakrit ar FATF noraditajiem pakalpojumu
veidiem un sektoriem, kas paklauti lielakajam riskam tikt iesaistitiem TBML,
tirdznieciba balstitas TPF shémas (skat. 2. tabulu). Papildus ka saméra riskanti
identificéti transportésanas pakalpojumi, ka ari pakalpojumi, kas saistiti ar darijumiem
ar nekustamo Tpasumu un bivniecibas nozares pakalpojumi.

2. tabula. Statistikas datu lielaka nesakritibas prec¢u grupu konteksta 2018. un 2020. gada

salidzindjuma ar FATF noraditajam precém un precu grupam

Nr FATF noraditie pakalpojumi, kas visbiezak Sakritiba ar patiiuma
: tiek ieklauti TBML, tirdznieciba balstitas TPF . pety
p-k. ~ = ietvaros secinato
shémas
1. TieSsaistes azartspéles X
Programmatiru nodrosindsana, pieméram,
2. programmatdras tieSsaistes tirdzniecibas
nodrosinasanai, IT pakalpojumi
Finansu pakalpojumi (aizdevumi, gramatvedibas
3. pakalpojumi u.tml.), tai skaita darbibas ar v
virtualam valttam
4. Konsultaciju pakalpojumi v
Darbibas ar precu zimém un citas ar intelektualo v
Tpasumu saistitas darbibas
4.34. Petijuma ietvaros analizétajos FID sanemtajos Novérsanas likumu subjektu zinojumos

4.35.

par aizdomigiem darijjumiem par tipologiju “Darijjumi ar preci” 34% zinots par
aizdomigajiem darijumiem pakalpojumu sniegsanas ietvaros.

2018. gada kopé€jais pakalpojumu eksporta un importa datu nesakritibas apjoms ir 2,6
miljardi USD.?® Lidzigi ka valstu datu un precCu grupu datu analizes konteksta, pazimes
liecina par iespéjamu NIL izvietoSanu Latvijas vai partnervalsts finansu sistéma datu
nesakritibas apmeéra.

Secinajumi

4.36.

4.37.

4.38.

4.39.

TBML darijumu galvenais mérkis nav jaunu noziedzigi iegitu lidzeklu generésana vai
konkrétu precu parvirzisana, bet gan apzinata noziedzigi iegitu lidzek|u parvietosana.

Tirdzniecibas darijumi ir érti noziedzigo shému Istenosanai, jo tiem piemit dinamisks
raksturs, darijumos iesaistits plass precu un pakalpojumu spektrs (gan péc preces un
pakalpojuma funkcionalajam un vizualajam ipasibam, gan péc to vértibas).

Ne vienmeér tirdzniecibas statistikas datu nesakritiba liecina par noziedzigam darbibam,
nesakritibas var rasties ari statistisko klidu ietekmé (tadu objektivu iemeslu dé| ka
valUtu konvertacija, statistikas apkopoSanas metodologijas interpretacijas atskiribas
u.tml.). Turklat, jo geografiski talak atrodas valsts, jo lielaka var bit datu nesakritiba,
nemot véra transporta izmaksas.

TBML, tirdznieciba balstitas TPF shémas ir lidzigas nodok|u apieSanas shémam un
gadijumiem, kad, pieméram, notiek krapsanas ar nodokliem vai, pieméram, tiek
veiktas cenu manipulacijas muitas noliktava (identificétas cenu atSkiribas starp IM7 un
EXA deklaracijam) - preces deklarétas ievesanai muitas noliktava ar statistisko vértibu,
kas ir daudz mazaka par So preCu eksporta deklaracijas noradito vértibu (tada veida
tiek neadekvati paaugstinata eksportéjamo precu vértiba) (skat. pieméru Nr.7).
Daudzos gadijumos bez padzilinatas lietas izpétes nav iesp&jams pateikt, ar kadu

28 Uz pétijuma veikSanas laiku visaptverosi spogulstatistikas dati par pakalpojumu importu un eksportu 2020. gada
https://comtrade.un.org/data/ datu bazé nav pieejami.
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4.40.

meérki tiek 1stenota tirdzniecibas darijumu shéma. 30% pétijuma ietvaros analizétajos
FID sanemtajos Novérsanas likumu subjektu zinojumos par aizdomigiem darijumiem
par tipologiju “Darijumi ar preci” noradita noziedziga nodarijuma grupa “Nodoklu
noziegumi”.

Lai ari nevar izslegt, ka NILL un TF, PF darbibam var tikt paklautas visas nozares un
preCu un pakalpojumu grupas, tomér ir identificéti kopigi aspekti, kas palielina
darijuma ievainojamibu:
4.40.1. Darljuma iesaistitas preces ar plasu cenu diapazonu, ka ari unikalas preces,
kam grati noteikt vértibu.
4.40.2. Preces, kas iesaistitas gara tirdzniecibas cikla (tiek transport€tas caur
vairakam jurisdikcijam).
4.40.3. Preces/pakalpojumi, ko atbildigajiem dienestiem ir grati parbaudit.
Piemérs Nr. 7

Izvairisanas no nodok|u nomaksas

Latvija dibinats uzpnémums A, kas Latvijas Republikas uznémumu registra deklaré&jis
darbibas viedu "Metalizstradajumu caurulu, apkures iekartu un to piederumu
vairumtirdznieciba”. Uznémuma A gada apgrozijums ir 2 miljoni EUR, kas parsvara
veidojies no rékinu apmaksas par pardoto preci. SprieZot péc darijumiem konta,
regulari tiek sapnemti maksajumi no Lietuva registréta uznémuma B. Uznémumam A
tika ligts iesniegt darijumu apliecinoSus dokumentus, precu kustibu apliecinosus
dokumentus, ka ari darijjumus ar Lietuvas uznémumu deklarét PVN deklaracijas.
Uznémums A sniedza skaidrojumu, ka Lietuva registrétais uzpnémums B nav
redistréjies k& PVN maksatajs, lidz ar to PVN deklaracijas minétie darijumi netiek
atspoguloti. Uzpnémums A ir iesniedzis 2 rékinus, kas saturiski ir mazinformativi un
visparigi. No rékinos minétas informacijas nav skaidri saprotams, kadas preces tika
piegadatas. Uzmanibu pievérs fakts, ka rékinos precu pardosana ir noforméta ka ar
PVN apliekams darijums, piemérojot 0% PVN likmi. Parbaudot informaciju ES DSS,
konstatéts, ka uzpémuma B partnera numurs nav derigs parrobezu darijumu
veikSanai. Tapat uzpémums A izvairas iesniegt preCu kustibu apliecinosus
dokumentus.

4.41.

4.42.

Var secinat, ka Latvijas finanSu sistéma var tikt veikti darijumi ar tranzita raksturu -
iespéjams, noziedzigi iegutie lidzek|i netiek izmantoti Latvija, bet tiek parvietoti uz
tranzitvalsti vai mérka valsti. Pastav iespéjamiba, ka TBML shému rezultata iegdtie
NIL var tikt izvietoti Latvijas finanSu sistéma, ka ari pastav iesp&€jamiba, ka vieté&jie
noziedznieki isteno TBML shémas iekSzemég, veidojot fiktiva eksporta darijumus, bet
prece paliek Latvija vai EEZ, vai tas vispar nav. Turklat, nemot véra, ka kaiminvalstis
ir vairak paklautas riskam tikt iesaistitam TBML, tirdznieciba balstitas TPF shémas,
iespéjams, fiktivais eksports notiek tiesSi kaiminvalstu vai EEZ valstu starpa.

Latvijas stratégiski nozimiga geografiska atrasanas vieta (pie Baltijas jlras celiem, uz
ES austrumu robezas), ka ari attistitd gaisa, Udens un sauszemes transporta
infrastruktiira veicina gan iekSzemes, gan starptautiskas tirdzniecibas vides attistibu.
Lai arf 2019. un 2020. gada tika batiski uzlabota Latvijas NILLTFPF novérSanas sistéma
un stiprinata finansu sistémas uzraudziba, tomér arvien pastav risks, ka Latvijas
tirdzniecibas infrastruktdra un finansu sistéma var tikt paklauta TBML riskiem.
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5.TBML indikatori

5.1.

TBML indikatori formuléti, pamatojoties uz Latvijas kompetento iestdzu sniegto
informaciju, pétijuma ietvaros gltajam atzinam, ka ari FATF?° un citu valstu
izstradatajiem materialiem par atbilstoSu tému.

Ar tirdzniecibas darijuma iesaistitajam pusém saistiti indikatori

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

Darijumos iesaistiti uznémumi ar juridiski un/vai ekonomiski nepamatoti sarezgitu
organizatorisko struktiru (tai skaita, organizatoriskaja struktdra ietilpst art uznémumi
ar Caulas veidojumu pazimém vai uznémumi, kas registréti augsta riska jurisdikcijas,
beznodoklu valstis vai cita valsti ar vaju NILL novérSanas sistému).

Darjjuma iesaistita uznémuma redistracijas adrese atrodas registrétajai darbibai
neatbilstosa vietad vai adresé, kur redistréts liels uznémumu daudzums (“pastkastites
adrese”).

Tiek veikts darijums, kas ievérojami parsniedz tirdzniecibas darijuma iesaistitajam
uznémumam tipiska darijuma apjomu, un tas tiek finanséts no kada aizdomiga
aizdevuma vai cita tresSo personu parskaitijuma, vai no skaidras naudas iemaksas.

Nesen registréts vai nesen darbibu atjaunojis uznémums iesaistas liela apjoma
darijuma.

Publiski nav pieejama informacija par darijuma iesaistito uznémumu. Publiski pieejama
informacija neliecina, ka uznémums strada joma, kas saistita ar darijuma noradito.

Pieejama informacija neliecina, ka uznémumam ir zinasanas vai prasmes darboties
joma, ar ko saistits tirdzniecibas darijums.

Darijuma iesaistitda uznémuma kontd novérojamas finansu pllismas neliecina, ka
uznémums darbojas registrétaja joma vai vispar nodarbojas ar uznéméjdarbibu vai
veic uznémejdarbibai raksturigos maksajumus, pieméram, algu izmaksas, nodok]u
maksajumus u.tml.

Ir aizdomas, ka darijjuma iesaistita uznémuma noraditais uznémuma vaditajs ir fiktivs
vietas aizpilditajs un darbojas citas personas interesés. Uznémuma vaditajam trikst
vai nav pieredzes, lai vaditu uznémumu, kas darbojas konkréta joma vai méeéroga.

Par darijuma iesaistito uznémumu vai ta parstavi pieejama negativa rakstura
informacija.

Darijuma iesaistitaja uznémuma nodarbinato darbinieku skaits ir pretruna ar
uznémuma tirdzniecibas darijuma apmeéru.

Darijuma iesaistita uznémuma nosaukuma ir ietverts kada pazistama uzpnémuma
nosaukuma elements vai nosaukums ir lidzigs pazistama uznémuma nosaukumam,
kas var liecinat par mérki maldinat par uznémuma saistibu ar plasi atpazistamu
uznémumu.

Darijuma iesaistita uznémuma darbiba neregulari manamas neizskaidrojamas
dikstaves.

Darijuma partnera konta paradas neparasti liels maksajumu skaits vai maksajumi par
neierasti lieldam summam.

29 Izstradats, pamatojoties uz FATF Trade-Based Money Laundering Risk Indicators (March 2021). Pieejams:
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/Trade-Based-Money-Laundering-Risk-Indicators.pdf
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5.14.

5.15.

Darijuma iesaistitas personas kontam ir tranzita darijumu konta pazimes - maksajumi
ienak un Tsa laika perioda tiek aizskaititi talak; biezi tiek veiktas iemaksas skaidra
nauda un veikti parskatijumi uz beznodoklu valstim vai uz uzpnémuma ar caulas
veidojuma pazimém kontu; ienakosie darijumi tiek sadaliti un parskaititi vairakam
citam ar darijumu iesp€jami nesaistitam personam.

Darijuma samaksu par precém veic persona, kas nav preces sanémeéjs un kam nav
skaidri saprotamas ekonomiskas saiknes ar darijumu.

Ar tirdzniecibas darijuma procesu saistiti indikatori

5.16.

5.17.

5.18.

5.19.

5.20.

5.21

5.22.

5.23.

5.24.

5.25.

5.26.

5.27.

Darijuma process ir nepamatoti komplicéts (pieméram, viena tirdzniecibas darijuma
Skietami nepamatoti iesaistiti vairaki piegades transporta veidi - aviotransports,
autotransports, dzelzcela transports u.tml.); tiek iesniegti vairaki darijumu
pamatojosie dokumenti, kam nav tieSas saistibas ar darijumu, t.sk. sadarbibas ligumi,
piegades ligumi u.tml.).

Darijumos iesaistitais uznémums darbojas vairakas savstarp&ji nesaistitas jomas
(pieméram, uznémums noradijis, ka nodarbojas ar auto detalu tirdzniecibu,
gramatvedibas pakalpojumu sniegSanu, tekstila izstraddjumu vairumtirdzniecibu
u.tml. vienlaicigi).

Preces piegades cel$ ir nepamatoti komplicéts (prece bez bitiska pamatojuma tiek
transportéta caur vairakam jurisdikcijam, tai skaita caur beznodok|u valstim, augsta
riska valstim un valstim ar vaju NILL novérsanas sisteému).

Darijumos bez skaidra pamatojuma iesaistiti starpnieki un citas tresas puses (tai skaita
konsultanti un citi pakalpojumu sniedz&ji).

Darijuma tiek izmantoti jomai Skietami neatbilstosi un/vai ar darijumu nesaistiti
pakalpojumi vai darijumam netipiskas metodes, pieméram, neatbilstosa transporta
izveéle (nesakrit parvadajuma veids ar konkrétai precei raksturigo (konteineri, cisternas
u.tml.), attiecigas preces daudzumu tehniski nav iespéjams parvadat ar konkréto
transporta lidzekli).

.Tiek konstatéta informacijas nesakritiba un pretruniga informacija tirdzniecibas

dokumentos (atskiras preces daudzums, cenas, darijumu partneru nosaukums vai cita
informacija).

Darijuma preces/pakalpojuma cena Skietami neatbilst tirgus cenai vai ievérojami
mainijusies salidzinajuma ar ieprieks veiktiem lidzigiem darijumiem.

Darijumu apliecinosos dokumentos informacija par preci vai pakalpojumu ir vispariga
un virspus€ja, nenoradot preces vai pakalpojuma specifikaciju.

Uznémums nevar iesniegt darijumus apliecinoSus dokumentus vai iesniedz tos ar
kavésanos.

Darjjumu pamatojosSajos dokumentos ir manamas viltojumu pazimes, tajos trikst
kadas bitiskas informacijas, tajos bez acimredzama pamatojuma biezi ir veikti
labojumi (liguma grozijumi, nosacijumu maina u.tml.).

Sarezgitu, kompleksu vai apjomigu darijumu pamatojoSie dokumenti ir parak
vienkarsi, Sablona tipa, lidzigi paraugiem, kas atrodami interneta.

Nesakrit summas, ko darijumus apliecinoSajos dokumentos noradijusi darijuma
partneri, ka arl nesakrit summas, kas paradas bankas parskatos.
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5.28.

5.29.
5.30.

5.31.

P&déja bridi tiek mainits samaksas sanéméjs (noradot iepriek$ neidentificétu treso
personu). PEdé&ja bridi tiek mainiti maksasanas nosacijumi, termini, summas.

Darijuma vértiba regulari ir nedaudz zem zinosanas slieksna.

Darijjumu summas ir noapalotas un tas nav raksturigi darijumos ar konkréto precu vai
pakalpojumu grupu.

Darijumu ietvaros maksajumi tiek veikti pa apli - tiek izsutiti no vienas valsts un
sanemti taja pasa valsti péc tam, kad izgajusi cauri citu valstu finansu institlcijam.
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Saisinajumi un termini

. Valsts noziedzigi iegutu Ilidzeklu legalizacijas, terorisma un
Augsta riska o . ~ ~ o . ~.
valstis un proI_|fe_ra_C|Ja_s fm_ansesa_nas noveérsanas §|stemas_ tlek_ kops_ta_teU
S nozimigi trikumi un tas nespé&j vai nevélas novérst identificétos
pastiprinatai _ = ) v - P -
. trikumus, sakartojot finansu, uzraudzibas un tiesibaizsardzibas
uzraudzibai - . v ; i, . — . .
. sistému atbilstosi starptautiskajiem standartiem, ta tiek ieklauta
paklautas valstis . . L N -
e augsta riska vai pastiprinatas uzraudzibas valstu saraksta, ar ko
un jurisdikcijas ' . g o L . .t 30
finansiala sadarbiba ir apgratinata, nav ieteicama vai pat aizliegta.
AM Arlietu ministrija
CsP Latvijas Centralas statistikas parvalde
darijums/-i Tirdzniecibas darijums/-i
ECOFEL Egmont Centre of FIU Excellence and Leadership
EEZ dalibvalstis Eiropas Ekonomikas zonas valstis3!
Eurostat Eiropas Savienibas Statistikas biroja
ES Eiropas Savieniba
ES DSS Eiropas Savienibas datu sagatavosanas sistéma
FATF Finansu darijumu darba grupa (Financial Action Task Force)
FID Latvijas FinanSu izlGkoSanas dienests
NIL Noziedzigi ieguti lidzekli
NILL Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacija
NNVP Nodok|u nomaksas veicinasanas parvalde
Novérsanas Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas un terorisma un proliferacijas
likums finanséSanas novérsanas likums
NRA Nacionalaja NILLTPF risku novértéSanas zinojums par 2017. - 2019.
gadu
Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS) valstis ir Armeénija,
Azerbaidzana, Baltkrievija, Gruzija (sakot ar 2009. gada septembri,
NVS valstis vairs neietilpst NVS), Kazahstana, Kirgizstana, Krievija, Moldovas
Republika, Tadzikistdana, Turkmenistana (asociéta dalibnieka
statusa), Ukraina (asociéta dalibnieka statusa), Uzbekistana.
OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
PF Proliferacijas finanséSana
PVN Pievienotas vértibas nodoklis
Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija ar tirdzniecibas darijumu
TBML 2 i
starpniecibu (trade-based money laundering)
Tirdznieciba Terorisma un/vai proliferacijas finanséSana ar tirdzniecibas darijumu
balstita TPF starpniecibu (trade-based terrorism/proliferation financing)
TF Terorisma finansésana
Tresas valstis ES tiesibu konteksta apzimé visas valstis, kas nav ES dalibvalstis.
VID NP Valsts ienémumu dienesta Nodok|u parvalde
VID MP Valsts ienémumu dienesta Muitas parvalde

30 Informacija par augsta riska valstim. Pieejams: https://www.fid.gov.lv/Iv/darbibas-jomas/starptautiska-
sadarbiba/augsta-riska-valstis
3! Valstu saraksts. Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/lv/valstu-saraksts
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Petijuma ietvaros analizetas valstis

1. pielikums

Kopéjais nesakritibas apjoms Vieta péc nesakritibas apjoma
Partnervalsts B020 5018 2020 5018

Krievija 41.07% 47.75% 1 1

Igaunija 12.33% 10.03% 2 2

ASV 5.54% 3.88% 3 4

Kina 4.88% 7.15% 4 3

Uzbekistana 4.01% 0.28% 5 24
Niderlande 3.45% 3.86% 6 5

Lietuva 2.81% 0.77% 7 18
Polija 2.71% 0.37% 8 21
Apvienota Karaliste 2.44% 3.07% 9 7

Danija 2.38% 0.94% 10 17
Baltkrievija 2.18% 2.30% 11 10
Somija 2.09% 1.46% 12 11
Spanija 1.88% 0.19% 13 26
Ukraina 1.56% 1.27% 14 14
Cehija 1.34% 1.30% 15 13
Vacija 1.28% 2.57% 16 9

Italija 1.28% 1.40% 17 12
Norvédija 1.10% 1.14% 18 15
Francija 1.06% 0.97% 19 16
Zviedrija 1.06% 0.74% 20 19
Sveice 0.55% 0.67% 21 20
Slovakija 0.48% 2.66% 22 8

Pakistana 0.47% 0.28% 23 23
Belgija 0.46% Nav datu 24 44
Ungarija 0.42% 0.37% 25 22
Islande 0.34% 0.24% 26 25
Kipra 0.33% 0.14% 27 27
Zimbabve 0.25% 0.12% 28 29
AzerbaidZana 0.12% 0.07% 29 31
Uganda 0.09% 0.05% 30 32
Albanija 0.01% 0.00% 31 39
Mauricijas 0.00% 0.00% 32 41
Mjanma 0.00% 0.02% 33 35
Botsvana 0.00% 0.01% 34 36
Barbadosa 0.00% 0.00% 35 43
Kanada Nav datu 3.64% 36 6

Jamaika Nav datu 0.14% 37 28
Malta Nav datu 0.08% 38 30
Irana Nav datu 0.03% 39 33
Gana Nav datu 0.02% 40 34
Bahamas Nav datu 0.01% 41 37
Kambodza Nav datu 0.00% 42 38
Nikaragva Nav datu 0.00% 43 40
Mongolija Nav datu 0.00% 44 42
Panama Nav datu Nav datu 45 45
Sirija Nav datu Nav datu 46 46
Jemena Nav datu Nav datu 47 47
Britu VirdZzinas Nav datu Nav datu 48 48
Ziemelkorejas Tautas Republika Nav datu Nav datu 49 49
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Pétijuma ietvaros analizétas precu grupas

2. pielikums

- Vieta péc
Sadala LRl nesakritibas
kombinétaja Precu grupa apIoms apjoma
nomenklatiara
2020 2018 2020 | 2018
Partikas rlpniecibas razojumi; dzérieni, alkoholiski
v Skidrumi un etikis; tabaka un tabakas ripnieciski 20.33% | 9.36% 1 3
aizstaj&ji
V Mineralprodukti 15.69% | 21.56% 2 2
Mehanismi un mehaniskas ierices; elektroiekartas; to
detalas; skanu ierakstiSanas un atskanosanas
XVI aparatira, televizijas attéla un skanas ierakstisanas 14.18% | 35.76% 3 1
un reproducésanas aparatdra un $adu izstradajumu
detalas un piederumi
XVII Satiksmes lidzek]i un to aprikojums 8.32% 7.04% 4 4
XX Dazadi izstradajumi 6.42% 3.16% 5 6
X1 Tekstilmateriali un tekstilizstradajumi 6.07% 2.69% 6 8
II Augu valsts produkti 4.57% 3.03% 7 7
XV Parastie metali un parasto metalu izstradajumi 4.37% 2.56% 8 9
VI Kimiskas ripniecibas un tas saskarnozaru razojumi 4.21% 4.13% 9 5
VII _Plast_me_l_sas un to izstradajumi; kaucuks un ta 2.92% 2.32% 10 10
izstradajumi
Koks un koka izstradajumi; kokogle; korkis un korka
IX izstradajumi; izstradajumi no salmiem, esparto vai 2.85% 1.38% 11 12
citiem pinamiem materialiem; piti trauki un pinumi
Dzivnieku un augu tauki un ellas un to SkelSanas
ITI produkti; gatavi partikas tauki; dzivnieku vai augu 2.21% 1.04% 12 13
vaski
Optiskas ierices un aparatira, foto un kino ierices un
aparatlira, mérierices un kontrolierices un aparatura,
XVIII precizijas instrumenti un iekartas, medicinas un 2.21% 1.52% 13 11
kirurdiski instrumenti un aparatiira; pulksteni;
muzikas instrumenti; to dalas un piederumi
XIX Iero¢i un municija; to dalas un piederumi 1.92% 0.48% 14 17
I Dzivi dzivnieki; dzivnieku izcelsmes produkti 1.01% 0.81% 15 15
Apavi, galvassegas, lietussargi, saulessargi, spieki,
XII spieksédekli, patagas, pletnes un to dalas; 0.85% | 0.43% | 16 19
apstradatas spalvas un izstradajumi no tam;
maksligie ziedi; izstradajumi no cilvéku matiem
Papira masa no koksnes vai cita celulozes
X skledrmqterlala; p_arstrz.adatS (at!<ntur11u un 0.82% 0.56% 17 16
makulattiras) papirs vai kartons; papirs un kartons
un to izstradajumi
JEéladas, ada, kazokadas un to izstradajumi; zirglietas
VIII un |eJug§; ce_jm_t.!ma.pleder_um.l, somas un tgmllelgas 0.43% 0.41% 18 20
preces; izstradajumi no dzivnieku zarnam (iznemot
zidvérp€ja pavedienu)
Akmens, gipsa, cementa, azbesta, vizlas un
XIII tamlidzigu materialu izstradajumi; keramikas 0.41% 0.89% 19 14
izstradajumi; stikls un stikla izstradajumi
Dabiskas vai kultivétas pérles, dargakmeni un
X1V pusdargakmeni, dargmetali, ar dargmetalu plakéti 0.16% 0.46% 20 18
metali un to izstradajumi; bizutérija; monétas
XXI Makslas darbi, kolekciju priekSmeti un senlietas 0.04% 0.03% 21 21
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