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Skaidra nauda ir galvenais lidzeklis noziedzigu darbibu veik$anai. Saja novért&juma
analizéta legalas un nelegalas skaidras naudas aprite starp Baltijas valstim - Igauniju,
Latviju un Lietuvu - laika posma no 2019. lidz 2022. gadam. Novértéjuma ir izmantota
analitiska pieeja, kas ietver centralas bankas publicétos makro-limena datus, muitas
skaidras naudas deklaraciju un Baltijas finansu izlikoSanas dienestu (FID) sanemtos
noziedzigi iegdtu lidzekJu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas
novérsanas (NILLTPFN) atbildigo likuma subjektu zinojumu datus. Novértéjuma pamata
ir zinojumu sniegsanas noteikumu tiesiska reguléjuma salidzinajums.

Novértéjuma konstatéts, ka, lai gan vispar€jais riska limenis trim Baltijas valstim ir
lidzigs, reala skaidras naudas plisma btiski atSkiras. Makro-liment ir pazimes, kas
liecina, ka naudas plisma, kas tiek parvietota arpus Igaunijas laika gaita pakapeniski
palielinas. Tikmér kopS 2020. gada naudas plismas situacijai Latvija ir mainiga
tendence. Savukart naudas plusmas raditaji Lietuva liecina par izvestas skaidras naudas
apjoma ievérojamu palielinaSanos analizétaja perioda. BanknoSu nominalvértibu
proporciju analize atklaj anomalijas attieciba uz 100 eiro banknotém, kas Igaunija un
Latvija ieplust no arvalstim, bet tikmér aizplist no Lietuvas.

Baltijas valstis ir tranzita valstis. Muitas dati akcent€, ka Baltijas valstis reti ir skaidras
naudas, kas Skérso Baltijas valstu robezas, sakotné&ja izcelsmes vai galamérka valsts.
Lidz Covid-19 krizes noteikto ierobezojumu ieviesanai, gan Igaunija, gan Latvija lielai
dalai ieplUstosas skaidras naudas izcelsmes valsts bija Krievija. Skaidras naudas
deklaraciju tendences liecina, ka, atSkiriba no Igaunijas un Lietuvas, lielu dalu no Latvija
ievestas skaidras naudas bija paredzéts atstat turpat Latvija. Tomér naudas plismas
ievérojami samazinajas péc celoSanas ierobezojumu ieviesanas saistiba ar Covid-19
pandémiju un Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada sakuma. Kazahstana un
Baltkrievija joprojam ir lielakais lidzek|u avots Lietuvai, bet, kopa ar Igauniju un arvien
biezak arl Latviju, nozimigaka lidzek|lu galamérka valsts ir Apvienota Karaliste.

Baltijas valstu regul&juma par aizdomigu darijumu deklaréSanu FID pastav atskiribas,
kas noved pie ta, ka ar skaidru naudu saistita pieejama informacija vietéja limeni ir
atskiriga. Salidzinot zinojumus par aizdomigiem darijumiem, zinojumus par skaidras
naudas slieksni un cita veida zinojumus, var secinat, ka starp Baltijas valstim pieaug
risks un ka nelikumiga skaidra nauda var parvietoties starp trim jurisdikcijam,
izmantojot Baltijas valstu noziedzigos tiklus. Lai gan Covid-19 krizes un kara pret
Ukrainu raditie ierobezojumi ietekmé&ja Baltijas valstu FID sanemtos zinojumus, Baltijas
valstu savstarpéja zinosSana saglabajas relativi stabila.

Lielais skaidras naudas pliismas apjoms un ar to saistita zinoSana atbilst visparéjam uz
Baltijas valstim attiecinamajam riskam. Enu ekonomikas izplatiba Baltijas valstis noved
pie nelegali iegdtu lidzeklu legalizéSanas, 1pasi nollika izvairities no nodoklu
maksasanas. Tomér Baltijas valstis, iespéjams, pastav ari izsmalcinatakas naudas
atmazgasanas struktliras, kas noziedzigi iegltu naudu atmazgd, izmantojot
sarezgitakas shémas, kas ietver nekustama iTpasuma pirkumus, vallitas mainas
dartjumus, “¢aulas” kompanijas vai citas metodes.

Novértéjuma nosléguma ir sniegti vairaki ieteikumi. Lai gan palielinas digitalo
maksajumu apjoms, skaidra nauda joprojam ir neatnemama dala no Baltijas un
pasaules ekonomikas. Tomér skaidra nauda joprojam ir loti griti izmekléjams objekts,
un pieejamo datu ir maz. Datu piekluves punktu saskanosana ir augsta prioritate, Tpasi
savstarpéjas zinosanas noteikumi starp Baltijas valstu FID.
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Ievads

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

Skaidra nauda? ir galvenais nelikumigas finansésanas lidzeklis Eiropas Savieniba (ES)2.
Ta ir apgrozams uzraditaja instruments, kas ir anonims un ko gandriz nav iesp&jams
izsekot.? Ta nesniedz nekadu informaciju par ienémumu izcelsmi vai patieso labuma
guvéju to mainas rezultata.* Skaidru naudu ir grti izmérit gan legalaja, gan nelegalaja
ekonomika, un ta liela méra ir atkariga no netieSiem raditajiem, pieméram, skaidras
naudas emisiju datiem. So iemeslu dé|] nav parsteidzosi, ka Eiropas Komisijas (EK)
tresaja starpvalstu riska novértéjuma (SNRA) uzsvérts, ka ekonomikas noziedziga dala
joprojam parsvara balstas uz skaidras naudas izmantosanu.®> Noziedziga ekonomikas
dala veicina ar1 ta dévéto "skaidras naudas paradoksu” - lai gan skaidras naudas
darijumi mazumtirdznieciba ir samazinajusies, pieprasijums péc banknotém ES turpina
augt.b Sa novértéjuma meérkis ir labak izprast nelegalas naudas plismu, pétot tas apriti
pari tris Baltijas valstu - Igaunijas, Latvijas un Lietuvas - robezam.

Tadéjadi ST novértéjuma nollks ir sasniegt tris mérkus. Pirmkart, taja ir izstradata
analitiska sistéma, lai nodrosinatu visaptveroSu pieeju skaidras naudas kustibas
parrobezu faktoru izpratnei. Otrkart, taja ir noteikta logika naudas plismai un apritei
uz, no un starp trim Baltijas valstim, izmantojot stratégiskas, taktiskas un operativas
diskusijas. Treskart, td mérkis ir sniegt ieskatu ka atsauces materialam diskusijas par
plasaku iekszemes un ES naudas politiku, Tpasi nemot véra gaidamo NILLTPFN
pasakumu kopumu” un diskusijas par digitalo eiro.

Lai identificétu, novérstu un apkarotu noziedzigi iegltu lidzeklu legalizésanu, ir |oti
svarigi izprast skaidras naudas kustibu un apriti pari robezam. Skaidras naudas
parrobezu kustiba ir viens no galvenajiem veidiem ka ta nonak vietéja ekonomika
lidztekus centralo banku emisijam vai tieSai skaidras naudas iznemsanai. Tomér tas, ko
més saucam par plasaku "zinasanu trikumu par skaidru naudu" - pieejamas
informacijas trikumu par skaidras naudas izmantoSanu likumigiem un nelikumigiem
mérkiem - ierobeZzo stratégisko, taktisko un operativo datu apjomu, ja ir iesaistita
skaidra nauda.® Zinasanu trikums par skaidru naudu rodas tapéc, ka skaidra nauda ir
uzglabasanas vértiba, ko var viegli slépt no banku sistémas un citam finansu iestadém,
tadéjadi novérsot tradicionalos informacijas vakSanas veidus, apejot klientu un
darijumu identifikacijas prasibas, valdibas redistrus vai citus datu vaksanas punktus.
Ieskats skaidras naudas parrobezu aprité lauj iestadém labak identificét nelikumigas
skaidras naudas tendences un tipologiju, tad&jadi uzlabojot finanSu izmekléSanas
visparéjos rezultatus un atbilstibas kontroli, kas paredzéta nelikumigi iegutu ldzek]|u
legalizéSanas novérsanai.

1 Saskana ar Regulas Nr. 1889/2005 2. panta 2. punktu "skaidra nauda" ir:
“a. apgrozami uzraditaja instrumenti, tostarp monetarie uzraditdja instrumenti, pieméram, celojuma ceki, apgrozami instrumenti (ari ¢eki,
vekseli un maksajuma uzdevumi), kas ir vai nu uzraditaja instrumenti, indoséti bez ierobezojuma, izdoti fiktivam sanémé&jam vai citadi, tada
forma, ka Tpasumtiesibas uz instrumentu pariet lidz ar td nodosanu, vai neaizpilditie dokumenti (ari ¢eki, vekseli un maksajuma uzdevumi), kuri
ir parakstiti, bet kuros nav noradits sanémeéjs,
b. vallta (banknotes un monétas, kuras ir aprité ka mainas lidzeklis).”
2 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par noziedzigi iegltu lidzek|u legalizéSanas un terorisma finansésanas riska novértéjumu,
kas ietekmé iek$€jo tirgu un ir saistits ar parrobezu darbibam. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0554

3 Riccardi M., Levi M., Cash Crime and Anti-Money Laundering, in The Palgrave Handbook of Criminal and Terrorism Financing Law (“Skaidras naudas
noziegumu un noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas novérsana”, Polgreiva noziedzibas un terorisma finansésanas rokasgramata”) , K. Kinga u.c.
redakcija, 2016. gads

4 Turpat.

5 2. piezime ieprieks.

6 Covid-19 pandémijas laika skaidras naudas izmantoSana krasi mainijas. Skatit “Banknosu paradokss: izpratne par pieprasijumu péc skaidras
naudas arpus to izmantosanas darijumiem” (“The paradox of banknotes: understanding the demand for cash beyond transactional use”), ECB
Ekonomikas biletens, 2/2021. Ari Fabio Panetas ievadvardi "Cash still king in times of Covid-19" ("Skaidra nauda Covid-19 laikos valda joprojam”)

7 NILLTPFN paketes ir Eiropas Komisijas iniciativa, kas ietver tris tiesibu aktu priekslikumus, kuru mérkis ir stiprinat ES NILLTPFN noteikumus. Paketé
ietilpst: (1) ES "vienota noteikumu kopuma" regula, kura ietverti noteikumi par klienta uzticamibas parbaudes veikSanu, faktisko labuma guvéju
caurskatamibu un anonimu instrumentu, pieméram, kriptoaktivu, un jaunu vienibu, pieméram, pila finansésanas platformu, izmantosanu; (2) Sesta
noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijas novérSanas direktiva, kura ietverti nacionalie noteikumi par FID uzraudzibu, ka ari par kompetento iestazu
piek|uvi nepiecieSsamajai un uzticamajai informacijai; (3) Regula, ar ko izveido Eiropas iestadi noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas novérsanai.
Skatit: Eiropas Komisija, Noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas novérSanas un terorisma finanséSanas novérsanas tiesibu aktu pakete.
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package en

8 Si plaisa tika uzsvérta Eiropola 2015. gada zipojuma. Skatit EUROPOL, “Why is Cash Still King?” (*Kadé] skaidra nauda valda joprojam?”), 2015.
gads. Pieejams: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/europolcik%20%281%29.pdf
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1.1.10. Zinasanu trikuma novérsanai saistiba ar skaidru naudu ir ievérojama nozime. Zinot
naudas plismas tendences un to iespéjamos veicinatajus, var uzlabot preventivo
resursu pieskirSanu un kapacitati. Nelegalas skaidras naudas lomas noteikSana
iekSzemes meéroga lauj iestadém labak izprast proporciju un kontekstu, kada skaidra
nauda tiek izmantota izvietosanai, izkartosanai un integracijai legalaja ekonomika.
Skaidra nauda ir ari cieSi saistita ar énu ekonomiku un lauj veikt dazadus citus
predikativos noziegumus.® Tadéjadi padzilinata izpratne par naudas plismam netieSi
atbalsta dazadus noziedzibas apkarosanas pasakumus, kas nav saistiti ar NILLTPFN.
Visbeidzot, izpratne par tipologiju, raditajiem un tendencém, kas saistitas ar noziedzigi
iegltu skaidru naudu, ir svariga, lai sekmigi istenotu starpinstitucionalo sadarbibu gan
vietéja, gan starptautiska lTmeni, ka ari finansu analizi un sekmigu kriminalprocesu un
konfiskacijas izpildi.

1.1.11. Zinasanu trikuma novérSana skaidras naudas joma ir tieSi saistita ari ar plasaku
skaidras naudas kontroli un politiku. Valsts iestadém parasti ir tris visparéjas skaidras
naudas aprites ietekmésanas sviras: maksimalo skaidras naudas pirkumu summu
noteikSana, skaidras naudas parrobezu parvedumu ierobezosana un apgroziba esoso
nominalvertibu samazinasana. Sis pétijums atbalsta So ietekmé&sanas sviru darbibu,
papildinot tos ar informaciju, kas iegdta no uzraudzibas mehanismiem, kuri ir pieejami
tiesi FID: ienakoSajiem zinojumiem par aizdomigiem darijumiem (STR) un zinojumiem
par skaidras naudas sliek$na darijumiem (CTR). Atkariba no jurisdikcijas noteikumiem
labi funkcion&josi STR un CTR rezimi sniedz konsekventas norades par skaidras naudas
izlietojumu geografiski un dazadas nozarés.

1.1.12. Kopuma novértéjums liecina par vairakiem secinajumiem. Pirmkart, skaidra nauda
joprojam ir |oti svariga noziedzigu aktivitasu dala, un ari pieprasijums péc skaidras
naudas Baltijas valstis ir augsts. Otrkart, lai gan Baltijas valstis atrodas tuvu viena otrai
un to tautsaimniecibas ir salidzinosi viendabigas, skaidras naudas aprites tendences
katra valsti ir ievérojami atskirigas. Skaidras naudas iepliSanas un aizplGSanas
galamérki starp valstim ir |oti atSkirigi, un nav |oti spécigas skaitliski izteiktas saiknes
starp Baltijas valstim. Treskart, lai gan skaidras naudas plGsmas starp Baltijas valstim,
iesp&jams, nav atbildigas par lielakas dalas skaidras naudas klatbdtni ekonomika, dazos
predikativo noziegumu un noziedzigi iegltu lidzek|u legalizéSanas veidos tiek izmantoti
visu tris valstu atskirigie tiesiskie rezimi. Tas ir Tpasi redzams Baltijas valstu énu
ekonomikas aktivitatés. Ceturtkart, Baltijas valstis zinama méra ir paklautas riskam, ka
noziedznieki izmantos atskiribas valstu normativaja reguléjuma, lai apietu noteikumus.
Ievérojamas atskiribas zinoSanas noteikumos un skaidras naudas izmantoSanas
ierobezojumos var laut noziedzniekiem izvéléties tiem vislabvéligako tiesu.

1.1.13. Noveértéjuma beigas ir sniegti dazi ieteikumi. Noteikumu saskanosanai jabit galvenajai
prioritatei, Jpasi attieciba uz zinojumu sniegsanu par skaidru naudu vai tas izmantosanu.
Gaidamaja NILLTPFN tiesibu aktu paketé paredzétie skaidras naudas izmantoSanas
ierobezojumi ir svarigs solis, piemé&ram, 10 000 eiro skaidras naudas maksajumu limita
noteikSana ES, bet ir nepiecieSama dzilaka noteikumu saskanosana, lai nodrosinatu, ka
skaidra nauda tiek pienacigi un vienlidzigi atspogulota STR.10 Lai gan tiesiskaja
reguléjuma pastav bitiskas atSkiribas, Tpasi attieciba uz zinoSanas noteikumiem
NILLTPFN atbildigajiem likuma subjektiem, juridiska arbitraza joprojam bds risks, kura
kédes vajakais posms rada risku visa ES. Tapat arvien svarigak ir, lai tadas iestades ka
FID varétu elektroniski un automatizéti piek|at citu iesaistito pusu datiem. Bez piekluves
strukturétiem datiem, atSkiriba starp fiksétajiem un faktiskajiem skaidras naudas
lidzekliem joprojam bus liela. Visbeidzot, skaidra nauda joprojam ir grati fiks€jama un
fiziski grati kontroléjama, tapéc ta ir ciesSi saistita ar NILLTPF riskiem - samazinot
piekluvi skaidrai naudai, veicinot digitalos maksajumus vai pat Centralas bankas digitala
vallitas izmantosanu, var ievérojami samazinat dalibvalstu neaizsargatibu.

1.1.14. Novértéjuma ir piecas nodalas. Pirmaja nodala novértéti Eiropas Centralas bankas
(ECB) dati par skaidras naudas emisijam un iepltGSanu, lai sniegtu visaptverosu
priekSstatu par skaidras naudas apjomu Baltijas valstis. Otraja nodala ir veikts tiesiska

9 Enu ekonomiku dévé ari par neformalo ekonomiku vai nelegalo ekonomiku, un ta attiecas uz darbibu kopumu, kuram ir vértiba un kuras varétu
palielinat nodok|u ienémumus un IKP, ja tas tiktu registrétas. 2. piezime ieprieks.
10 Skatit priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantosanu noziedzigi iegttu lidzek|u
legalizéSanai vai terorisma finansésanai, COM/2021/420 galiga redakcija, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0420
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reguléjuma salidzinajums, kas ir veikts, lai konstatétu nepilnibas, kas var laut
noziedzniekiem izmantot reguléjuma arbitrazu. Tresaja nodala pétitas skaidras naudas
kustibas tendences Baltijas valstis. Ceturtaja nodala analizéti sanemtie CTR un STR gan
iekSzemé, gan uz robezam no trim Baltijas valstim. Novértéjuma piektaja nodala
apkopotas esosas tipologijas un tendences, ka ari iepriekSéjas iedalas izdaritie
secinajumi, lai uzsvértu nelegalas tendences. Visbeidzot, secinajumos ir apkopoti
novertéjuma secinajumi.

Tverums

1.1.15.

1.1.16.

Novértejums attiecas uz skaidras naudas kustibu un apgrozijumu laika perioda no 2019.
lidz 2022. gadam starp trim Baltijas valstim - Igauniju, Latviju un Lietuvu. Sajos gados
stajas speka Regula (ES) 2018/1672, ar kuru tiek saskanota prasiba uz aréjam valsts
robezam deklarét skaidru naudu, ja tas vértiba sasniedz 10 000 eiro, tadéjadi
nodrosinot vismaz bazes standartizaciju savaktajiem datiem. Sis laika posms ari sniedz
informaciju un lauj salidzinat skaidras naudas dinamikas izmainas Covid-19 pandémijas
laika, ka ar1 péc Krievijas iebrukuma Ukraina.

Lai aizpilditu zinaSanu trikumu par skaidru naudu, Saja analitiskaja novértéjuma ir
izmantoti tris secigi slani. ECB un centralo banku dati sniedz parskatu par skaidras
naudas ieplGSanu un aizpliSsanu ekonomika kopa ar STR. Tiesiskais reguléums ir
pamats padzilinatakai tipologiju un gadijumu analizei. Visbeidzot, iepriekSminétie dati
ir apvienoti ar tipologiju, lai izveidotu logiku par kopg&jo nelikumigas skaidras naudas
apgrozijumu un apriti starp Baltijas valstim.

Metodologija

1.1.17.

1.1.18.

1.1.19.

1.1.20.

Novértéjuma izmantotas dazadas pétijuma metodes. Izmantojot ECB un Igaunijas,
Latvijas un Lietuvas centralo banku datus, veikts kvantitativs aprakstoss skaidras
naudas aprites novértéjums trijas Baltijas valstis, ipasu uzmanibu pievérsot netipiskiem
raditajiem. Risku profils un valsts paklautiba riskam ir iegita no nacionalo iestazu riska
novértéjumiem katra attiecigaja valsti.

Tiek veikts kvalitativs tiesiska reguléjuma salidzindjums attieciba uz Sim trim valstim,
galveno uzmanibu pievérSot visparéjiem atbildigo likuma subjektu CTR noteikumiem,
noteikumiem zinoSanai par skaidru naudu un atbildibas [Tmeniem par parkapumiem.
Kvalitativa pieeja tiek izmantota ari nolika analizét FID gadijumu izpéti un citu Baltijas
valstu tiesibaizsardzibas iestazu pieredzi.

Tiek veikts ari kvantitativs CTR un STR savstarpéjais datu salidzinajums, izmantojot
papildu empiriskos un kvalitativos datus no citam saistitajam iestadém, piemé&ram,
Valsts ienémumu dienesta, muitas parvaldes un citam iestadém.

Sis novértéjums ir balstits uz vairakiem pienémumiem par iesaistitajam iestadém.
Pirmkart, tiek pienemts, ka iesaistito FID vispariga loma ir lidziga. Otrkart, ka visas
iesaistitas tiesibu aizsardzibas iestades efektivi apkopo un izmanto tam pieejamo
informaciju.



1. Skaidra nauda Baltijas valstis

1.1.21.

1.1.22.

1.1.23.

1.1.24.

1.2.

1.2.1.

Baltijas valstu ekonomikas veido nedaudz vairak par vienu procentu no ES kopé&ja
iekSzemes kopprodukta (IKP).!! Tas ir elastigas, uz pakalpojumiem orientétas
ekonomikas ar augstu arejas tirdzniecibas limeni, kas ir ciesi integrétas Eiropas un
pasaules tirgd. Visam trim tautsaimniecibam ir kopigas dazadas nozares, kuras biezi
izmanto skaidru naudu, pieméram, mazumtirdznieciba vai &dinasanas pakalpojumu
nozare,!2 ka ari celtniecibas un azartspé|u nozare. Lai gan uznéméjdarbiba lielakaja dala
$o nozaru notiek likumigi, skaidras naudas ivzmantoéana padara tas uznémigas pret
nelikumigam darbibam, pieméram, NILLTF. Sie riski, kas balstiti uz skaidru naudu ir
aktualiz&ti un noraditi visu tris valstu nacionalajos riska novértéjumos (NRA).13

So neaizsargatibu izce| Baltijas valstu &nu ekonomikas darbiba. Enu ekonomika ir
saimnieciska darbiba, kas nav pietiekami reguléta oficialajos noteikumos, un tadéjadi
taja iesp&jama izvairiSanas no nodokJu maksasanas un citas nelikumigas darbibas.!4
Petijumos tiek lésts, ka énu ekonomika tris Baltijas valstis veido no 19% lidz 33% no
to IKP.1> Lai gan énu ekonomikas apmérs katra no trim valstim atsSkiras atkariba no
novértéjuma, valda visparéja vienpratiba, ka €nu ekonomikas sektors apllkotaja
perioda ir tikai audzis.'® Skaidras naudas aprite liela méra veicina énu ekonomiku, kas
savukart palidz uzturét skaidras naudas apriti Baltijas valstis.

Kopuma skaidras naudas izmantoSana citds legalas ekonomikas dalas, Tpasi
mazumtirdzniecibas patérétaju vidl, kopuma ir samazinajusies. PEdéjas desmitgades,
pieaugot digitalo maksajumu apjomam, Si ir kluvusi par pastavigu tendenci. So tendenci
paatrinaja Covid-19 krizes laika noteiktie ierobezojumi, ko ipasi apliecina fakts, ka
2020. gada skaidras naudas izmantoSana visas trijas valstis ievérojami samazinajas.
Tomeér skaidrai naudai ir batiska nozime noziedzigaja ekonomika, un liela dala zinojumu
par NILLTPF ir saistiti ar skaidras naudas atklasanu.”

Veikta analize liecina, ka, lai gan skaidras naudas izmantoSana samazinas, ta joprojam
ir saistita ar NILLTPF. Izpétot centralo banku skaidras naudas emisijas datus,
konstatéts, ka pirms 2020. gada Latvija ieplida ievérojami vairak skaidras naudas neka
Baltijas kaiminvalstis. No otras puses, banknosu apjoma analize liecina, ka pat Covid-
19 pandémijas gados un péc tam Latvija un Igaunija ieplida ievérojams daudzums
skaidras naudas 100 eiro banknotés, savukart Lietuvas dati liecina par vél lielaku izlaisto
100 eiro banknoSu parpalikumu salidzindjuma ar Lietuvas tautsaimniecibas lomu
Eirosistéma. Bankomatu iemaksu un izmaksu izpéte liecina par nesamérigi lielu
parrobezu izmaksu skaitu starp Baltijas valstim.

Centralas bankas emisijas

Centralo banku emisijas dati sniedz budtisku informaciju par skaidras naudas kustibu
makro-lIimeni. Ta ka visas tris ir eirozonas valstis, ECB eiro emisijas dati sniedz augsta
limena parskatu par skaidras naudas apriti, ieplGSanu un izplGsanu 20 ES dalibvalstis,
kas ieviesusas eiro, t.sk. Baltijas valstis. Eiro emisijas bilanci aprékina, no eiro zonas

11 Eurostat, "Nacionalie konti un IKP". Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=National accounts and GDP#Developments for GDP in _the EU: a rebound in 2021 after a decline in 2020

12 parasti to dévé ar akronimu "HoReCa", kas ietver viesnicu, restoranu un &dindsanas nozari. Citas skaidras naudas paspietiekamas nozares ietver

automobilu tirgotajus, automazgatavas, makslas un antikvariata tirgotajus, izsoju namus, lombardus, juvelierizstradajumu veikalus,
tekstilizstradajumu mazumtirdzniecibu, alkohola un tabakas veikalus, ka ari citas lidzigas nozares.
13 Skatit Igaunijas nacionalo riska novért&jumu, 2021.gads, nacionala ievainojamiba, 15.lpp., Pieejams:

https://www.fin.ee/en/media/5447/download, un Nacionalo terorisma un proliferacijas finansésanas riska novért&jumu 2017.9.-2018.g., (atjaunots

2019. gada jdlija) Latvijas Republika, 8.Ipp. Pieejams:

https://www.fid.gov.lv/uploads/files/NEW%20WEB/Nacion%C4%811%C4%81%20NILLTPF%20risku%20nov%C4%93rt%C4%93juma%20zi%C5%86

ojuma%20kopsavilkums.pdf, Lietuvas nacionalais riska novért&jums par nelegali iegltu lidzek|u legalizaciju un terorisma finansésanu, 2020. gads,

15.lpp.,Pieejams: https://fntt.Irv.Ilt/media/viesa/saugykla/2023/11/nIhEA4d7E2E.pdf

14 ESAO/SDO, "Definitions of informal economy, informal sector and informal employment” ("Neformalas ekonomikas, neformala sektora un
neformalas nodarbinatibas definicijas"), gramata Cina pret neaizsargatibu neformalaja ekonomika (Tackling Vulnerability in the Informal Economy),

OECD Publishing, 2019. gads, https://doi.org/10.1787/103bf23e-en

15 Talis J. Putning, Arnis Sauka, SSE Riga, Enu ekonomikas indekss Baltijas valstim. Pieejams: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2022-
05/Brochure_Shadow_Economy Index 2009 2021.pdf un SVF, Enu ekonomikas izskaidro$ana Eiropa: Lielums, céloni un politikas iespé&jas.

Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/media/11131/download?attachment

16 Talis J. Putning, Arnis Sauka, SSE Riga, Enu ekonomikas indekss Baltijas valstim. Pieejams: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2022-
05/Brochure _Shadow Economy Index 2009 2021.pdf Fridrihs Sneiders (Friedrich Schneider) , Banku un finansu pétniecibas institts, Johannes
Kepler Universitate, Enu ekonomikas attistiba 36 ESAO valstis. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/media/11125/download?attachment

17 7. piezime ieprieks, 16. Ipp.
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https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2022-05/Brochure_Shadow_Economy_Index_2009_2021.pdf
https://www.fm.gov.lv/lv/media/11131/download?attachment
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2022-05/Brochure_Shadow_Economy_Index_2009_2021.pdf
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2022-05/Brochure_Shadow_Economy_Index_2009_2021.pdf
https://www.fm.gov.lv/lv/media/11125/download?attachment

1.2.2.

1.2.3.

centralo banku emitéto banknosu skaita atnemot banknosSu skaitu, kas tam atdotas,
izmantojot komercbanku sistému un skaidras naudas inkasacijas pakalpojumus.18

ECB kapitalu veido visu eirozonas dalibvalstu nacionalas centralas bankas. Nacionalo
centralo banku dalas Saja kapitala aprékina, izmantojot kapitala atslégu, kas atspogulo
attiecigas valsts ipatsvaru ES kopéja iedzivotaju skaita un IKP. Igaunija, Latvija un
Lietuva kapitala atsléga ir attiecigi 0,23, 0,32 un 0,47, kas atbilst So valstu ekonomiku
lieluma atSkiribam.!® Tapéc var lést, ka Lietuvas tautsaimniecibas loma Eirosistéma ir
aptuveni divas reizes lielaka neka Igaunijas un aptuveni pusotru reizi lielaka neka
Latvijas tautsaimniecibas loma.

Kops eiro ievieSanas 1999. gada katru gadu apgroziba tiek laists arvien vairak eiro
banknosu. Tomér kops 2019. gada kopéjais eiro apgrozijums (gan noguldijumi, gan
iznemtas summas Eiropas centralajas bankas) pastavigi samazinas.?® Lidz ar ECB
galveno procentu likmju kapumu 2022. gada vidu skaidras naudas atlikumi kluva
dargaki salidzinajuma ar procentus nesosSiem instrumentiem, ka rezultata 2022. gada
3. ceturksni emisijas bilance bija negativa -36,6 mljrd. eiro apméra. Emisijas bilance
joprojam bija pozitiva mazaku nominalvértibu banknotém, bet negativa - 500 eiro
banknotém?! un 200 eiro banknotém?2. Jebkuras novirzes no Sis plasakas dinamikas
liecina par atSkiribam iekSéja skaidras naudas tirgd.

attéls. Baltijas valstu eiro banknoSu kopé&ja emisijas bilance 2019-2022, milj. eiro
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. Lietuva Igaunija Latvija
1.3. Baltijas valstu centralo banku bilance
1.3.1. Lidz 2019. gada Igaunijas un Lietuvas kopé&ja eiro emisija bija proporcionala to kapitala

atsléegam. Tomeér Lietuvas Centralas bankas apgroziba laisto banknosSu pieaugums
nakamajos tris gados bija ievérojami lielaks neka Igaunijas Centralajai bankai. Lietuvas
Centralajai bankai kop€jais emisijas apjoms katru ceturksni palielinajas vidé&ji par

18 ECB, emisija un apgroziba, pieejams: https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/issuance/html/index.en.html

19 | idzigs raditajs ir eiro sistémas kapitala atsléga, ko aprékina eirozonas nacionalajam centralajam bankam. Igaunija, Latvija un Lietuva

eirosistémas kapitala atsléga ir attiecigi 0.2817, 0.3897 un 0.5788. Sk. Eiropas Centrala banka, Kapitala parakstisana. Pieejams:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.en.html

20 2019. gada Eirosistéma tika emitétas banknotes 1061 mljrd. eiro vértiba un atgrieztas banknotes 1000 mljrd. eiro vértiba. 2020. gada tiks emitéti
949 miljardi eiro un atgriezti 807 miljardi eiro, bet 2021. gada tiks emitéti 893 miljardi eiro un atgriezti 783,5 miljardi eiro. ECB, “Apgroziba esosas

banknotes un monétas.” Pieejams: https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/banknotes+coins/circulation/html/index.en.html

21 -23,3 mljrd. eiro (salidzindjuma ar -3,5 mljrd. eiro 2022. gada 1. ceturksni un -4,0 mljrd. eiro 2022. gada 2. ceturksni) sk. Eiropas Centrala

banka, Apgroziba esosas banknotes un monétas. Pieejams:
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/banknotes+coins/circulation/html/index.en.html

22 -22,2 mljrd. eiro (salidzindjuma ar +14,2 mljrd. eiro 2022. gada 1. ceturksni un +7,0 mljrd. eiro 2022. gada 2. ceturksni), sk. Eiropas Centrala

banka, Apgroziba esosas banknotes un monétas. Pieejams:
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/banknotes+coins/circulation/html/index.en.html
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1.3.3.

1.3.4.

seSiem procentiem, bet Igaunijas Centralajai bankai - par Cetriem procentiem. Tas
liecina par salidzinosi lielaku skaidras naudas aizplGSanu parskata perioda no Lietuvas
Centralas bankas (skatit 2. attélu).

No otras puses, Latvijas Centralas bankas bilance kopuma nav bijusi proporcionala
Baltijas kaiminvalstu bilancém. Latvijas kop€ja emisijas bilance liecina par regularu
naudas plismu no arvalstim valsti [idz 2020. gada sakumam. Apléses, kas balstitas uz
ECB kapitala atslégam un Lietuvas un Igaunijas emisijas bilancém, liecina, ka Latvijas
bilance 2022. gada 3. ceturkSpa beigas varétu bdt no 4,2 miljardiem eiro lidz 5,1
miljardam eiro. Daju no Sis starpibas, kas radas laika no 2014. gada lidz 2020. gada
sakumam, var attiecinat uz likumigu finansu dinamiku, pieméram, terminuzturéSanas
atlauju programmu apmaina pret investicijam Latvija, skaidras naudas krajumiem eiro
vallita pirms pievienoSanas eiro zonai 2014. gada vai citiem faktoriem. Tomér
netipiskais apjoms, kas laika no 2014. gada lidz 2020. gada sakumam veido aptuveni
4 miljardu eiro starpibu jeb vairakus simtus miljonu gad3, liecina par preté&jo. Vésturiski
dala naudas varétu bt saistita ar nelikumigam shémam, kas saistitas ar vietéjo énu
ekonomiku, ka ari ar nelikumigas naudas izvietoSanu, kas iegita arvalstis izdaritu
predikativu noziegumu rezultata. Covid-19 un attiecigo ierobezojumu spécigi
ietekmétajos gados Latvijas kop&ja emisiju bilance pieauga no -285 milj. eiro 2020.
gada 1. ceturksni Iidz +187 milj. eiro 2022. gada 1. ceturksni, tadéjadi pastiprinot
hipotézi, ka negativa emisijas bilance ir saistita ar naudas plismam no arvalstim. Tomeér
pat tad emisiju bilance joprojam bija nesamériga ar kaiminos esosajam Baltijas valstim.

2. attéls. Eiro banknosu ceturksna emisijas bilance, milj. eiro

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 .Q3
2019 2020 2021 2022

B Lietuva | Igaunija [ Latvija

2022. gada 1. ceturksnT Lietuvas centralds bankas emisiju apjoms bija ipasi liels (skatit
3. attélu). BanknoSu nominalvértibu straujo kapumu 2022. gada 1. ceturksni izraisija
pieprasijuma pieaugums péc 100 eiro banknotém (aptuveni +70% salidzindjuma ar
ieprieks&jiem ceturksniem), ka ari péc 50 eiro un 20 eiro banknotém (abas par aptuveni
50%) PieprasTjums péc 50 un 20 eiro banknotém 2022. gada 2. un 3. ceturksnT
palielinats. Mazakas, bet I|d2|gas tendences novérojamas ari Latvijas un Igaunijas
centralo banku datos, kas liecina par lielaku skaidras naudas pieprasijumu visas tris
Baltijas valstis Krievijas iebrukuma Ukraina sakuma.

Lidzigi ka paré€ja Eirosistéma par galveno faktoru, kas noteica negativo emisijas bilanci
visés trijés Baltijas vaIsth 2022. gada 3. ceturksni, tiek uzskatits ECB galveno procentu



3. attéls. Emisiju bilance no 100 eiro banknotes, milj. eiro
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4. attéls. 100 eiro paradzimju emisija Baltijas valstis, milj. eiro
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1.4. Denominacijas
1.4.1. Analiz€jot banknosu nominalvértibu emisiju Baltijas valstis, atklajas, ka 100 eiro

banknosu raditajs izcelas pasi. Kops 2019. gada 100 eiro banknosSu emisija Lietuva ir
pakapeniski kluvusi arvien nesamérigaka ar kopé&jo 100 eiro banknosu emisiju
Eirosistéma?3, noradot uz lielu pieprasijumu péc 100 eiro banknosSu iznemsanas skaidra
nauda. Tomér ari Latvija un Igaunija pieprasijums péc 100 eiro banknotém un to
nelielais emisijas apjoms ir nesameérigs ar So valstu lomu Eirosistémas ekonomika.
Lielais 100 eiro banknosSu emisijas apjoms Lietuva kopa ar 100 eiro banknosu izlaiSanas

23 Aprékinats, izmantojot Eirosistémas kapitala atslégu
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un emisijas bilances datiem par€jas Baltijas valstis liecina, ka, iesp&€jams, notiek
sistémiska 100 eiro banknoSu kustiba no Lietuvas uz Latviju un Igauniju (skatit 4.
attélu).

1.4.2. Citi trijam Baltijas valstim Tpasi gadijumi ietver nesamérigi lielu 500 eiro banknosu
ieplGsanu Latvija un Lietuva (kops pievienoSanas Eirosistémai attiecigi 2014. un 2015.
gada), kas galvenokart notika pirms Saja novértéjuma analizéta perioda, un negativu
10 eiro banknosSu kopé&jo emisiju Igaunija (kopS pievienoSanas Eirosistémai 2011.
gada), kas ari galvenokart notika pirms $aja novértéjuma analizéta perioda.

1.5. Skaidras naudas iemaksas un iznemsana bankomatos

1.5.1. Visas trijas Baltijas valstis skaidras naudas apgrozijums bankomatos 2020. gada,
salidzinot ar 2019. gadu, ir neparprotami samazinajies. Tas visspilgtak redzams Lietuva,
kur skaidras naudas iemaksu apjoms bankomatos ir samazinajies no 4,8 miljardiem
eiro 2019. gada lidz 3,4 miljardiem eiro 2020. gada, t.i., par 30% (skatit 5. attélu).
Samazinatais skaidras naudas apgrozijuma limenis caur bankomatiem Latvija un
Lietuva saglabajas nemainigs visu 2020. un 2021. Covid-19 gadu un ari 2022. gada
pirmaja pusé saglabajas zems. Tomér Igaunija gan skaidras naudas iemaksas, gan
iznemsana bankomatos 2021. gada otraja pusé atgriezas 2019. gada limeni un 2022.
gada turpinaja nedaudz palielinaties.

1.5.2. Skaidras naudas apgrozijums bankomatos liecina par salidzinosi lielaku skaidras naudas
apgrozijumu Lietuva neka Latvija un Igaunija 2019. gada, tomér 2020. gada Lietuva ir
vérojams ari proporcionali lielaks samazinajums.

5. attéls. Iemaksas un izmaksas bankomatos vietéjos terminalos ar vietéjo maksajumu
pakalpojumu sniedz&ju (MPS) izdotam kartém, miljardi eiro?*
16
14
12
10
8
6
4
0
I II I II I II I
2019 2020 2021 2022
Bl 1zmaksas no bankomatiem - Lietuva B Iemaksas bankomatos - Latvija
Izmaksas no bankomatiem - Igaunija Iemaksas bankomatos - Lietuva
Izmaksas no bankomatiem - Latvija Iemaksas bankomatos - Igaunija
1.5.3. Liela atskiriba starp Lietuvu un abam paréjam Baltijas valstim attieciba uz arvalstu

terminalos izmaksatajam summam, izmantojot lokali izdotas kartes, ir saistita ar
Lietuvas finanSu tehnologiju sektora paplasindSanos. Ievérojamaka paplasinasanas
notika, kad maksajumu pakalpojumu sniedzéjs Revolut, nemot véra Brexit, 2020. gada

24 Lietuvas, Latvijas un Igaunijas centralo banku dati.
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1.5.4.

parcéla savus Eiropas klientus no Apvienotaja Karalisté redistrétas struktdras uz Lietuva
licencéto uznémumu Revolut Payments UAB.25 (skatit 7.attélu)

7. attéls. Skaidras naudas iznemsana arvalstu terminajos
ar vieté€jo MPS izdotam kartém, miljardi eiro?6

r i  1rr  IiaT - 1rr 1mIT 1

2019 2020 2021 2022

Lietuva [} Igaunija I Latvija

Skaidras naudas iznemsana bankomatos ar kartém ko izdevusas maksajumu
pakalpojumu sniedz&ju iestades, kas attiecigaja valsti ir nerezidents, ne vienmér norada
uz nelegalam aktivitatém (skatit 8. attélu). Ka pieméru var minét Revolut vai citu
digitalo banku platformu Latvijas un Igaunijas klientus, kas veic skaidras naudas
iznemsanu vietéjos terminalos, vai tdristus, kas iznem skaidru naudu celojuma
izdevumiem. Tomér pastav risks, ka Sada iznemsana var bt saistita ar nelikumigam
darbibam. CeloSana ar vienigo mérki iznemt skaidru naudu konkréta arvalsti ir zinama
nelegali iegltu lidzeklu legalizacijas tipologija2’, kas varétu liecinat ari par iespé&jamu
nodoklu nemaksasanas shému. Lidzigi ari citas NILL tipologijas, pieméram, kreditkarsu
klonésana vai neformalas vértibas nodosanas shémas.

25 Fintechnews Baltic, Revolut nodod biznesa klientus Lietuvas uzpémumam. Pieejams: https://fintechbaltic.com/2306/fintechlithuania/revolut-
transferring-business-customers-to-lithuanian-entity/

26 |jetuvas, Latvijas un Igaunijas centralo banku dati.

27 FATF, "Noziedzigi iegltu lidzek|u legalizéSana, fiziski parvadajot skaidru naudu". Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/money-laundering-through-transportation-cash.pdf
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8. attéls. Skaidras naudas iznemsana vietéjos terminajos
ar nerezidentu MPS izdotam kartém, miljoni eiro?8

M

2019 2020 2021 2022

Latvija Lietuva Igaunija

Straujais kapums Latvijas datos 2021. gada pirmaja pusé norada uz iesp&jamam
nelikumigam darbibam, T1pasi nemot véra tobrid vél spéka esoSos Covid-19
ierobezojumus, un bltu jaizpéta sikak. Paaugstinatie raditaji Lietuvas datos no 2020.
gada otras puses lidz 2022. gadam ir nesamérigi lieli, salidzinajuma ar abam paréjam
Baltijas valstim, un tie kopa ar emisijas datiem liecina, ka Lietuva varétu but
iesp&jamais galamérkis naudas atmazgasanas vai nodok|u nemaksasanas shémam, kas
ietver skaidras naudas iznemsanu arvalstis.

28 |jetuvas, Latvijas un Igaunijas centralo banku dati.
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2. Tiesiskais regulejums

2.1.1.

2.1.2.

Ta ka skaidrai naudai ir raksturiga minimala izsekojamiba, regul€éjumam skaidras
naudas kontroles, izmantoSanas un uzraudzibas mehanismu izveidé ir Tpasi batiska
nozime. Lai gan visas tris Baltijas valstis ir ES un eirozonas dalibvalstis un tam ir saistosi
ES NILLTPFN likumi un skaidras naudas kontroles reZimi, to istenoSana nav vienlidziga,
un pastav vairakas atskiribas. Pieméram, CTR iesniegSana katra Baltijas valsti atskiras,
jo katrai no valstim ir savadaki NILLTFPN likuma subjekti kam ir pienakums zinot, tapat
ka pasi noteikumi par to kad ir jazino un kada informacija jaieklauj atskiras.

Atskiribas zinoSanas prasibas vai savaktaja informacija var mainit pieejamas
informacijas par skaidru naudu apjomu, tadéjadi samazinot turpmako izmekléSanu vai
citu sadarbibas projektu efektivitati. Vienotas pieejas trikums veicina izmeklésanas
sp€ju sadrumstalotibu un mudina noziedzniekus izmantot tiem vislabvéligakas tiesas
meklésanas (“forum shopping”) stratégijas dazadas dalibvalstis.

9. attéls. Vienkarsots ar skaidru naudu saistitas finansu izlikosanas informacijas ieplides modelis

2.2,

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Operativa
izlikosana
(tiesibaizsardzibas
iestades)

Skaidras naudas CTR/STR
deklaracija (muitas iesnieg$ana
parvalde) (likuma subjekti)

Skaidras

Shformachag naudas administracijas
apmaina(FID) HLGEL T informacija

Nodoklu

= v N klu iesta
izlikoSana (Nodoklu iestade)

Skaidras naudas sliekSna zinojumu reguléjums

Visas trijas Baltijas valstis ir visparigas CTR prasibas likuma subjektiem saskana ar
attiecigajiem NILLTPFN likumiem. Sie noteikumi parasti izriet no FATF rekomendacijas
noteiktajiem sliekSniem, nosakot kritisko punktu, kad likuma subjektiem ir javeic
stingra izpéte.?® Kopuma CTR noteikumi attiecas uz finansu iestadem, maksajumu
pakalpojumu sniedz&jiem un izraudzitajiem nefinanSu uznémumiem un profesijam
(DNFBP). CTR pieprasa informaciju par darijumu dalibniekiem un patiesa labuma
guvéjiem, bet atSkiriba no STR tiem nav nepiecieSams aizdomu pamatojums.

Prasibas attieciba uz CTR starp trim Baltijas valstim ievérojami atSkiras gan skaidras
naudas sliekSnu, gan nosacijumu zina. Igaunija CTR zinojamais slieksnis ir 32 000 eiro,
Lietuva - 15 000 eiro, bet Latvija - 7 000 eiro. Siem CTR ir dazi iznémumi, kas nosaka
mazakus vai lielakus ierobezojumus dazadam vienibam.

Igaunijas CTR slieksnis salidzinajuma ar citam Baltijas valstim ir vairak ka divas reizes
augstaks. Slieksnis ir konvertéta vértiba no 2008. gada ieviesta pienakuma, kad CTR
zinojuma slieksnis tika noteikts 500 000 Igaunijas kronu. Starp likuma subjektiem

29 Skatit FATF 10. ieteikumu "Finansu iestadém bitu japieprasa veikt klienta uzticamibas parbaudes (CDD) pasakumus, ja: (..) (ii) tiek veikti
neregulari darijumi: (i) virs piemérojamajiem noteiktajiem sliekSniem (15 000 USD/EUR)."
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Igaunija ir Tpass CTR reguléjums kreditiestadém, kuram par skaidras naudas
dartijumiem, kas parsniedz 32 000 eiro slieksni, FID ir jazino tikai gadijuma, ja arpus
darfjumu attiecibam tiek veikti valttas mainas darijumi.

2.2.6. Starp Sim trim valstim ir ari bltiskas atSkiribas attieciba uz likuma subjektiem.
Pieméram, Igaunija Centralda banka ir atbildiga par zinosanu, kad ta iznem no
apgrozibas vai apmaina banknotes vai monétas 10 000 eiro vértiba. Tas paredzéts, lai
pasargatu no konkrétas tipologijas, kas pazistama ka skaidras naudas rafinésana, kad
noziedzigi iegutas (iesp€jams, markétas vai bojatas) banknotes tiek legalizétas,
apmainot tas centralajas bankas vai citas mainas vietas, tas faktiski legaliz€jot. Igaunija
nosaka ari zemakus sliekSnus bezpelnas apvienibam, ja tas sanem vai maksa 5000 eiro.
Svariga atskiriba Igaunija ir "tirgotaju" pienakums zinot par visiem skaidras naudas
maksajumiem, kas veikti vai sanemti vismaz 10 000 eiro apmeéra. Ar tirgotajiem saprot
citas personas, kas nodarbojas ar precu tirdzniecibu, ja maksajumi tiek veikti vai
sanemti skaidra nauda 10 000 eiro vai lielaka apméra neatkarigi no ta, vai darijums tiek
veikts viena operacija vai vairakas operacijas, kas sSkiet "saistitas", ka definéts Piektaja
NILLTPFN direktiva.3°

2.2.7. Igaunijas FID CTR tieSais salidzinajums ar citam Baltijas valstim ir sarezgits, jo
Igaunijas kreditiestadém ir pienakums satit CTR zinojumus tikai tada gadijuma, kad
valltas mainas darijumi parsniedz 32 000 eiro. Igaunijas zinoSanas sistéma ietver
vairakus ar skaidru naudu saistitus indikatorus cita veida zinojumiem (STR, SAR),3! ta
izstradata ar meérki uzdot likuma subjektiem zinot, pamatojoties uz aizdomam, nevis
ierobeZot sevi ar zinosanu, pamatojoties uz likuma noteikto. Tomér no visiem CTR
zinojumiem, kas laika no 2018. lidz 2022. gadam tika nosdutiti Igaunijas FID, parsvara
bija zinojumi, kuru pamata bija CTR: 70% zinojumu bija CTR (no kuriem 65% bija
sanemti no finansu iestadém), 8% bija zinojumi par neparastiem darijumiem, savukart
18% bija zinojumi par neparastam darbibam, un tikai 3 % - STR.

2.2.8. Latvija galvenais pienakums zinot par CTR 7 000 eiro apméra ir maksajumu
pakalpojumu sniedz&jiem. Tomér Saja kategorija ietilpst kreditiestades, pamatojoties
uz to, ka tas sniedz pakalpojumus, kas |auj izvietot, iznemt un izmantot skaidru naudu.
Zemaks slieksnis — 5 000 eiro - attiecas ari uz finansu iestddém, kas nodarbojas ar
arvalstu valitas pirkSanu un pardosanu, kas ietver lielako daju kreditiestazu. Visbeidzot,
TpasSs akcents ir vérsts uz zvérinatiem notariem tados gadijumos, kad tie sanem
informaciju par skaidru naudu ka dalu no mantojamo lietu saraksta sastava, lai
preventivi novérstu konkrétu skaidras naudas legalizéSanas tipologiju.

2.2.9. Lietuva CTR slieksnis ir plasaks, ietverot finansu iestades un notarialo pakalpojumu
sniedz&jus. Ipasa kategorija ir paredzéta dazadiem pakalpojumiem un tirdzniecibai, kur
klienti parsniedz 15 000 eiro ierobezojumu "lielu notiekoSu naudas darijumu" dél,
ieskaitot juridisko pakalpojumu sniegSanu, loterijas, nekustama Tpasuma tirdzniecibu
vai dazadas citas darbibas.

2.2.10. Atskiribas ar naudas sliekSnu zinoSanas saistibam ir viena no galvenajam noziedznieku
juridiskas arbitrazas iesp&jam. Augstais CTR slieksnis Igaunija un plasais atbrivojums
no CTR, ko pieméro finansu iestadém, padara So valsti uznémigaku, lai to izmantotu
dazadiem noziedzigi iegitu lidzeklu legalizésanas veidiem. Tomér CTR iesniegSanai
nepiecieSamo subjektu atSkiribas var ari palielinat neaizsargatibu pret sarezgitu
juridisko strukturéSanu, izmantojot, pieméram, nevalstiskas organizacijas (NVO), kas
nav likuma subjekti Latvija, bet ir likuma subjekti Igaunija.

2.3. Muitas deklaracijas

2.3.1. Visas tris Baltijas valstis isteno ES noteikumus, kas paredz deklarét skaidru naudu, ko
ieved ES vai izved no tas.3? Jebkurai fiziskai personai, kas iecelo ES vai izcelo no tas un
kurai Iidzi ir skaidra nauda 10 000 eiro vai lielaka apméra, St summa ir jadeklaré tas

30 Skatit Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2015/849 2.1. panta 3) punkta d) apak$punktu.
31 Skatit Igaunijas FID pamatnostadnes par aizdomigiem darijumiem. Igaunijas Republikas Finansu izlikoSanas dienests, Vadlinijas par aizdomigu
darfjumu raksturojumu, pieejamas timek|a vietné: https://fiu.ee/en/media/370/download
32 ES Regula 2018/1672
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dalibvalsts kompetentajam iestadém, caur kuru Si persona iecelo vai izcelo.
Deklarétajiem ir janorada vinu personas dati, naudas Ipasumtiesibu statuss, tas
paredzetais sanémeéjs, izcelsme un paredzétais izlietojums, ka ari informacija par
izmantoto transportu.

2.3.2. Sis deklaracijas sniedz svarigu informaciju, lai izprastu plasaku skaidras naudas apriti
no tresajam valstim, un kalpo ka pieradijumi kriminallietas izmekléSana un
kriminalprocesos. Visas tris valstis paredzeéta kriminalatbildiba par nedeklarésanu vai
nepatiesu deklaréSanu, un par So nodarijumu ir paredzéts naudas sods un brivibas
atnemsana.33

2.3.3. Kops 2019. gada ari Latvija ir ieviesta sava veida skaidras naudas aprites kontrole ES
iekSieng. Péc Latvijas amatpersonas pieprasijuma fiziskai personai, kura skérso valsts
robezu ar skaidru naudu 10 000 eiro vai vairak, var uzlikt par pienakumu aizpildit
skaidras naudas deklaracijas veidlapu.34 Igaunija un Lietuva Sadu saistibu nav.

2.4. Skaidras naudas ierobezojumi

2.4.1. Skaidras naudas maksajumu ierobezojumi Baltijas valstis ievérojami atSkiras. Skaidras
naudas maksajumu ierobezojumi par precEém un pakalpojumiem nosaka slieksni lidz
kuram ir atlauts norékinaties, izmantojot skaidru naudu. Igaunija skaidras naudas
maksajumiem ierobeZojumu nav, bet uznémumi var atteikties pienemt skaidru naudu
banknotés vai monétas no 50 eiro neatkarigi no kop€jas darijuma vértibas. Turpreti
Igaunijas Centralajai bankai un kreditiestadém Igaunija ir japienem skaidra nauda bez
ierobeZzojumiem. Latvija maksimala summa norékiniem skaidra nauda ir 7200 eiro, un
nekustamo Tpasumu par skaidru naudu iegadaties nevar. Lietuva skaidras naudas
maksajumu limits ir 3000 eiro.

2.4.2. Atskiribas skaidras naudas ierobezojumos starp Baltijas valstim lauj noziedzniekiem
izvéléties valsti, kur viniem ir vispiemérotakie apstakli vai visvajakie tiesibu akti vinu
nelikumigo darbibu ierobezosSanai. Tapat noziedznieki var parvietot sev piederosu
skaidru naudu pari robezam, lai veiktu skaidras naudas darijumu, pieméram, Igaunija,
vai vienkarsi noraditu, ka darijums ir noticis tur. P& tam ienémumus no Siem
darijumiem var parskaitit atpakal uz attiecigo valsti. Lai gan patlaban joprojam pastav
atskiribas, gaidamaja ES NILLTPFN regulas un direktivas priekslikuma tiks noteikts ES
méroga skaidras naudas darijumu limits (pirmaja priekslikuma - 10 000 eiro).3>

33 Latvija tas ir atrodams Latvijas Kriminallikuma 195.2 panta. Igaunija minétas darbibas tiek uzskatitas par kontrabandu (nelikumigu tirdzniecibu)
saskapa ar Igaunijas Kriminalkodeksa 391. pantu. Lietuva minétas darbibas tiek uzskatitas par kontrabandu saskana ar Lietuvas Kriminalkodeksa
199. pantu.

34 pienakums deklarét skaidru naudu uz valsts iek$gjas robezas ir spéka kops 2019. gada 1. jalija, kad tika ieviesti attiecigi grozijumi likuma “Par
skaidras naudas deklaréSanu uz valsts robezas”. Saskana ar likuma "Par skaidras naudas deklaréSanu uz valsts robezas" 5. panta ceturto dalu fiziska
persona, kura, $kérsojot valsts iek5&jo robezu, ieved Latvijas Republika vai izved no Latvijas Republikas skaidru naudu 10 000 eiro vai vairak, pirms
izceloSanas no Latvijas Republikas vai péc ieceloSanas taja ar skaidru naudu péc kompetentas iestades amatpersonas pieprasijuma rakstiski aizpilda
skaidras naudas deklaracijas veidlapu, taja sniegto zinu patiesumu apliecina ar parakstu un iesniedz deklaraciju attiecigajai kompetentas iestades
amatpersonai.

35 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, lai nepiejautu finansu sistémas izmantosanu noziedzigi iegltu lidzek|u legalizésanai vai
terorisma finansésanai 2021/0239 (COD), pieejams vietn&: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15517-2022-INIT/en/pdf
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3. Skaidras naudas parrobezu kustiba Baltijas valstis

3.1.1. Lielaka dala NILLTPF shému ietver vismaz divas valstis, un nelegali iegutu ldzek|u
kontrabanda joprojam ir izplatita NILLTPF shému veidoSanas metode.3® Skaidras
naudas kontrole uz ES dalibvalstu robezam ir dal€ji izveidota, lai mazinatu riskus, kas
saistiti ar skaidras naudas fizisko parvietoSanu pari robezam.

3.1.2. Skaidras naudas deklaracijas ir sadalitas starp gaisa, jiras un sauszemes transportu,
un tajas ir noradita skaidras naudas izcelsme un tas, vai ta pieder juridiskai vai fiziskai
personai, ka ari tas paredzétais lietojums un izcelsme. Nakamaja nodala, pamatojoties
uz SIm deklaracijam, tiek pétitas parrobezu skaidras naudas plismas apjomi un
izcelsme.

3.1.3. Baltijas valstis reti ir skaidras naudas, kas tiek parvadata pari tas robezam, izcelsmes
vai galamérka valsts. Lidz Covid-19 krizes noteiktajiem ierobezojumiem gan Igaunija,
gan Latvija lielai dalai iepllstoSas skaidras naudas izcelsmes valsts bija Krievija.
Skaidras naudas deklaréSanas tendences liecina, ka atskiriba no Igaunijas un Lietuvas
lielu dalu no Latvija ievestas skaidras naudas bija paredzéts atstat Latvija. Tomeér
naudas pllismas ievérojami samazinajas péc celoSanas ierobezojumu ievieSanas
saistiba ar Covid-19 pandémiju un Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada sakuma
(skatit pielikumu). Lietuvai lielakie skaidras naudas iepludes avoti joprojam ir
Kazahstana un Baltkrievija, bet kopa ar Igauniju un arvien vairak ari Latviju par galveno
skaidras naudas galameérka valsti ir kluvusi Apvienota Karaliste, kas liecina, ka Baltijas
valstis tiek izmantotas tranzitam. Sis sakrit ar to, ko katra valsts ir noradijusi sevis
izstradatajos nacionala méroga riska novértéjumos (NRA).37

3.2. Parrobezu naudas pliismas

3.2.1. Parrobezu naudas plismas ar treSajam valstim, salidzinot starp Baltijas valstim,
atskiras. Igaunija ir vismazakas deklarétas parrobezu naudas plismas. Laika posma no
2018. lidz 2022. gadam valsti iepluda aptuveni 110 miljoni eiro, un no tas aizpluda 141
miljons eiro. Latvija apjomi ir bijusi lielaki neka Igaunija: 165 miljoni ir ieplGdusi, un
268 miljoni - aizplGdusi. Lietuva deklarétas naudas apjoms ievérojami parsniedz
kaiminvalstu raditajus, salidzinot ar kapitala atslégu attiecibu: ieveSanas marsruta 220
miljoni eiro, kas ir divreiz vairak neka Igaunija, bet izveSanas marsruta - vairak neka
1,6 miljardi eiro. IepllstoSo apjomu Tpatsvars atbilst kapitala atslégas atSkiribam, tomér
izejosas plismas no Lietuvas ir nesamérigi lielas, un ir nepiecieSama sikaka izpéte par
iesp&jamo ietekmi uz datiem no dazadiem mainigajiem.

3.2.2. Igaunija un Latvija lielako dalu lidzeklu deklaré vien paris finansu iestades. Lietuva laika
no 2019.-2022. gadam deklaréto ienakosSo naudas lidzeklu summa (iznemot 2022.
gada p€déjo ceturksni) bija aptuveni 220 miljoni eiro. Tomér 2021. gada 3. ceturksni
un 2022. gada 1. un 2. ceturksni Lietuva izejoSaja marsruta bija vérojamas ievérojamas
novirzes, un kopéja summa laika no 2019. lidz 2022. gadam bija 1,643 miljardi eiro
(skatit 10. attélu). Lietuvas novirzes ir saistitas ari ar finansu iestazu veikto valltas
transportéSanu norékinu un apmainas nolika.

36 7. piezime ieprieks.
37 Dati par Lietuvu nav pieejami, tapéc Seit nav analizéti
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3.2.3.

3.2.4.

10. attéls. Skaidras naudas deklaracijas Baltijas valstis 2019.-2022. gads, milj. eiro

IGAUNIJA LATVIJA LIETUVA*

Iebraucot Izbraucot | Iebraucot Izbraucot | Iebraucot Izbraucot

ES no ES ES no ES ES no ES
2019 26,8 25,3 107,6 132 92,4 57,9
2020 4,6 7,5 17,7 40,6 58 56,2
2021 24 49,6 16,5 39,2 34,4 363,6
2022 55,2 58,6 23,6 56,3 35,5 1165,6
KOPA 110,6 141 165,4 268,1 220,3 1643,3

* Lietuva: 2019. gada 1. ceturksnis — 2022. gada 3. ceturksnis

Salidzinot datus par dazadiem gadiem, skaidras naudas deklaraciju Tpatsvars starp
juridiskam un fiziskam personam visas trijas Baltijas valstis ir ievérojami mainijies.
2019. un 2020. gada juridisko personu skaidras naudas apritei Latvija domin€ja neliels
skaits kreditiestazu un valitas Jmainas pakalpojumu sniedz&ju, un lidzekl|u izcelsmes
vieta bija saistita ar to darbibu Sveicg, Gruzija, Krievija un Baltkrievija. Lielaka dala Sis
naudas aizplida uz kreditiestadém Krievija. Mazaka skaidras naudas daja tika
parvietota uz Sveici, lai veiktu skaidras naudas vallatas, kas nav eiro, apmainu.
Samazinatais celojumu skaits Covid-19 celoSanas ierobezojumu dé| mazinaja ari valltas
mainas aktivitati, kas dal&ji veicinaja skaidras naudas ieveSanas Latvija samazinasanos
turpmakajos gados.

2022. gada daudzas bankas, kas bija atbildigas par skaidras naudas ieveSanu Latvija,
bija beigusas savu darbibu Krievija un Baltkrievija, readéjot uz Krievijas karu pret
Ukrainu, tadéjadi seSas reizes samazinot skaidras naudas plismu uz Krieviju un no tas.
Tomér naudas aizplisana saka parvietoties uz kreditiestadeém Apvienotaja Karalistég,
Armeénija un Sveicé. Skaidras naudas apjoma pieaugums, kas no Latvijas aizplust uz
tresajam valstim, salidzinot ar skaidro naudu, kas iepllst no tam, liecina par visparéju
Latvijas ka regionala finansu centra lomas mainu. Tomér skaidras naudas deklarésanas
dati sniedz izkroplotu prieksstatu par kopé&jo skaidras naudas apriti, jo tajos nav ieklauta
aprite uz citam ES valstim, kuras var tikt izmantotas ka skaidras naudas tranzita vietas
(skatit 11. attélu).

11. attéls. Skaidras naudas deklarésanas apjomi un summas
pE&c personas veida Latvija, miljoni eiro
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3.2.5. Lai gan Igaunija 2019. gada nebija skaidras tendences sadalijuma starp juridiskam un
fiziskam personam, kas deklaré skaidru naudu, iebraucot Igaunija un izbraucot no tas,
kops 2021. gada Igaunija lielako daju skaidras naudas deklaré juridiskas personas -
galvenokart Igaunijas finansu iestades, kas parvada skaidru naudu uz Apvienoto
Karalisti un no tas (skatit 12. attélu). Latvija un Lietuva Si tendence nav novérojama.
IzveSanas virziena visa 2019.-2022. gada perioda gan Latvija, gan Igaunija juridiskas
personas ir bijusas absolltaja vairakuma - vairak neka 80% (skatit 13. attélu).38

12. attéls. Skaidras naudas deklarésanas apjomi un summas
péc personas veida Igaunija, miljoni eiro
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13. attéls. Skaidras naudas deklaracijas Baltijas valstis 2019-2022, miljoni eiro
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38 Dati par Lietuvu nav pieejami, tapéc Seit nav analizéti.
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3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.
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Starp trijam Baltijas valstim ir maz kopiga attieciba uz piecam galvenajam izcelsmes
valstim, no kuram ieplust skaidra nauda, ka ari maz kopigu galamérku, uz kuram
aizplUist nauda. Igaunijas un Latvijas gadijuma ir viena kopiga valsts. Latvija 2019. un
2020. gada kopa bija lielakas deklarétas Krievijas izcelsmes naudas summas neka
Igaunija, bet kops Covid-19 sdkuma summas ir lidzigas, iznemot 2022. gada 3.
ceturksni.

Igaunija visizplatitaka gan skaidras naudas izcelsmes, gan galamérka valsts ir
Apvienota Karaliste. Kops 2021. gada skaidra nauda jadeklaré ari uz ES un Apvienotas
Karalistes robezam, un vairakas Igaunijas finansu iestades parvada skaidru naudu uz
Apvienoto Karalisti un no tas, tadéjadi veidojot lielu daJu no Igaunijas skaidras naudas
plusmam. Citas valstis deklaréto skaidras naudas lidzeklu summa ir daudz mazaka,
savukart vél citas valstis deklaraciju skaits ir neliels, bet kop&ja deklaréta summa ir
liela. Pieméram, 2019. gada 2. ceturksni no Apvienotajiem Arabu Emiratiem tika ievesti
11,1 miljoni eiro, bet kops ta laika Apvienotie Arabu Emirati ka ieveSanas vai izvesanas
cels ir bijis nenozimigs. Tas pats attiecas uz Sveici, no kuras 2022. gada 4. ceturksni
tika sanemti 12 miljoni eiro (skatit 14. attélu).

K& valstis, no kuram Latvija ieplist nauda dominé Krievija un Sveice. Krievijas raditaju
liela méra ietekmé lielais 2019. gada 1. ceturksni deklaréto naudas lidzeklu apjoms
(35,1 miljons, kas ir vairak neka puse no kopg&jas summas). Tomér laika gaita Krievijas
Ipatsvars ir samazinajies par labu Gruzijai un Sveicei, kura galvenokart ir parstavéta
finansu iestazu skaidras naudas darijumos (skatit 14. attélu).
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Lietuva lielakas skaidras naudas izcelsmes valstis ir Kazahstana, Baltkrievija, Krievija
un Kirgizstana, kuras ir ari starp piecam vispopularakajam valstim visa 2019.-2022.
gada perioda. Ka lidzek|u galamérkis neparprotami dominé Apvienota Karaliste, Sveice
un Krievija, kamér paréjo valstu dala salidzindjuma ar So valstu apjomiem ir nieciga
(skatit 14. attélu).

14. attéls. Skaidras naudas deklaracijas Baltijas
valstis 2019.-2022. gads, miljoni eiro

5 galvenas jurisdikcijas, 5 popularakas jurisdikcijas,
skaidras naudas avots skaidras naudas galamerkis

IGAUNIJA IGAUNIJA

UK RU AE CH NO UK CH NO RU SG
45,2 21,1 149 124 7,2 96,1 |153 148 9,5 2,2
LATVIJA LATVIJA

RU GE CH UA KZ RU CH UK PL GE
61,4 35,6 304|356 4,8 110 103,7 40,7 29,1 5,4

LIETUVA LIETUVA
Kz BY RU KG TIK UK CH RU BY UA
72,4 48,6 38,4 | 24 12,1 1394 163,5 6,3 3 1,1

Covid-19 krizes ietekme ir redzama deklarétas skaidras naudas tendencés. 2020. gada
deklarétas summas ievérojami samazinajas visas Baltijas valstis gan ievesanas, gan
izveSanas virziena. Vislielakais samazinajums bija Latvija (ievestas: 6,1 reizi; izvestas:
3,3 reizes), un Igaunija (ievestas: 5,8 reizes, izvestas: 3,4 reizes).

Igaunija 2021. gada bija vérojama strauja atgidsanas no Covid-19 raditas situacijas.
Ienakosas skaidras naudas apjomi atgriezas tada limeni, kads tas bija pirms Covid-19,
savukart izejosas naudas summas, salidzinot ar 2019. gadu, divkarsojas. Latvija, gluzi
pret€ji, gan ievestas, gan izvestas deklarétas skaidras naudas summa saglabajas tada
pasa limeni ka 2020. gada. Skaidras naudas apjoma saglabasanas attiecas ari uz
Lietuva ievesto skaidro naudu, bet Lietuva ievérojami pieauga deklarétas izvestas
skaidras naudas apjoms, jo 2021. gada 3. ceturksni no Lietuvas tika izvests |oti liels
skaidras naudas apjoms, ko, visticamakais, izraisija banku veikta aktivu parvietosana.

2022. gada gan Igaunija, gan Latvija turpinaja augt deklaréto skaidras naudas lidzek|u
apjoms. Lietuva ievestas naudas apjoms saglabajas tada pasa limeni ka 2021. gadsa,
bet izejosaja virziena bija manams ievérojams pieaugums.

2022. gada 24. februari sakas Krievijas iebrukums Ukraina. P&c tam noteikto sankciju
paketes ietvéra ari ierobezojumus skaidras naudas apritei pari ES-Krievijas robezam.
Baltijas valstis tas neradija bitiskas izmainas tajas naudas summas, kuram ka
izcelsmes valsts vai galamérkis deklaréta Krievija, jo Sis summas bija nelielas jau pirms
kara sakuma.

Igaunijas Nodok|u un muitas parvalde 2022. gada (lidz 2022. gada 21. novembrim)
konstat€ja 178 Padomes Regulas 2022/345, kas tika pienemta péc Krievijas agresijas
Ukraind saksanas 2022. gada, parkapumus par kop&jo summu 1,36 miljoni eiro.
Latvijas Valsts ienémumu dienesta Nodoklu un muitas policija ir konstatéjusi 46
parkapumus par kop&jo summu 1,64 miljoni eiro.

Visas Baltijas valstis Iidz bridim, kad stajas spéka Covid-19 parvietoSanas ierobezojumi,
galvenais deklarétas skaidras naudas parvadasanas veids bija gaisa transports.
Autotransporta nozime bija daudz mazaka, bet paréjo transporta veidu (juras, pasta,
dzelzcela, citu) nozime bija nieciga. Lai gan Covid-19 perioda un péc tam ekonomiskas
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atveseloSanas laika 2020.-2022. gadam Igaunija joprojam dominé&ja gaisa transports,
gan Latvija, gan Lietuva galvenajos iebraukSanas marsrutos bija vérojamas izmainas.
Jau 2020. gada Lietuva pieauga autotransporta nozime, un 2022. gada tas pats notika
arl Latvija skaidras naudas ieveSanas marsruta. Tomér izejoSaja marsruta joprojam
dominé&ja gaisa transports un visas valstis ta ipatsvars parsniedza 90%.

Nedeklareta skaidra nauda

Pastav augsts risks, ka nedeklaréta skaidra nauda ir saistita ar noziedzigu darbibu,
galvenokart - skaidras naudas kontrabanda, kas ir predikativs noziegums noziedzigi
iegltu Iidzeklu legalizéSanai. Laika no 2019. gada janvara lidz 2022. gada novembra
beigam Igaunijas Nodoklu un muitas parvalde atklaja aptuveni 50 gadijumus, kad uz
robezas netika deklaréta skaidra nauda, un kopé&ja konstatéta nedeklarétas skaidras
naudas summa bija 1,7 miljoni eiro. Vairuma gadijumu izcelsmes valsts bija Krievija un
konstatéta nedeklarétas skaidras naudas summa bija neliela (vairak neka pusé
gadijumu (30) - lidz 25 000 eiro). Taja pasa laika posma Latvija tika konstatéti 149
gadijumi, no kuriem 50 gadijumos nauda tika ievesta no Krievijas. Vairak neka puse
(90) no siem gadijumiem bija saistiti ar summam, kas neparsniedza 25 000 eiro.

Nedeklarétas skaidras naudas veids un tendences novértéjuma perioda ir mainijusas.
Attieciba uz skaidras naudas plusmas tendencém Latvija laika no 2019. lidz 2022.
gadam ir notikuSas bdtiskas parmainas. Lidz 2020. gadam lielakajai dalai Latvija
ievestajai skaidrajai naudai izcelsmes valsts bija Krievija, Sveice un Ukraina. Noziedzigi
iegutie skaidras naudas lidzek|i tika ievesti ar gaisa vai sauszemes transportu,
galvenokart no Lietuvas. Covid-19 celoSanas ierobezojumi batiski mainija 2021. gada
tendences, samazinot kopéjo Latvija ievestas naudas plismu lidz nelielai dalai no tas,
kas bija iepriekSéjos gados. Konkréti, samazinot gaisa satiksmi, nekavéjoties
samazinajas ievestas skaidras naudas apjoms. Tas arl samazinaja "VIP Express"
avioparvadajumu kanalu izmantosanu, kad ar privatiem reisiem tiek ievesta skaidra
nauda caur mazakam lidostam ar mazaku uzraudzibas kapacitati.

Grivnu kurjeri uz Igaunijas—Krievijas robezas

2022. gada rudeni Igaunijas FID sadarbiba ar citam valsts iestadém konstatéja
aizdomigu gadijumu skaita pieaugumu, kad personas Skérsoja Igaunijas un Krievijas
robezu ar Ukrainas grivnam (UAH). Vairuma gadijumu transportétas skaidras naudas
vértiba uz vienu personu neparsniedza 10 000 eiro. Tomér daZos gadijumos skaidras
naudas summa parsniedza deklaracijas slieksni un personas, kas parvadaja grivnas,
centas paslept skaidru naudu: nauda tika ievietota maisinos, piestiprinata pie kermena
ar partikas plévi un paslépta zem drébém vai viena gadijuma paslépta saldumu kaste.
Muitas amatpersonam sniegtie paskaidrojumi par skaidras naudas izcelsmi nebija
ticami.

Iestades konstatéja, ka Sis personas isa laika posma vairakkart ir skérsojusas robezu.
Turklat bija norades, ka sis personas attiecigo skaidro naudu parvadaja par samaksu
péc treSo personu pieprasijuma. Péc robeZas skérsoSanas kurjeri naudu nodeva
nakamajam personam. Aprakstitie apstakli liecinaja, ka personas tika izmantotas k&
skaidras naudas kurjeri iespéjama organizéta naudas atmazgasanas shéma, kuras
mérkis bija lielas skaidras naudas summas grivnas sadalit mazakas dalas, lai skérsotu
robezu. Igaunijas iestadém ir aizdomas, ka nauda varétu bit iegita no noziegumiem,
kas veikti Ukrainas teritorija Krievijas karadarbibas laika.

Kops 2022. gada visas trijas Baltijas valstis ir ievérojami pieaudzis skaidras naudas
apjoms no Ukrainas, Tpasi béglu plismas dél, kas parvada skaidru naudu iztikas
vajadzibam. Pieaugot sauszemes satiksmei, ir palielinajies ari skaidras naudas mulu
skaits un skaidras naudas kontrabandas apjomi.

Noziedznieki aizvien biezak izmanto béglu plismu un naudas milus, kas noved pie
gadijumiem, kad transportlidzekli parvadata skaidra nauda, lai neparsniegtu
deklarésanas slieksni, tiek sadalita starp vairakam personam, tostarp bérniem. Latvijas

22




3.3.5.
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iestades ir noradijusas, ka Sie naudas mdli péc tam nodod skaidru naudu citiem
vietéjiem noziedzigajiem tikliem vai iemaksa to sava bankas konta un elektroniski,
samaksajot tiesi vai par fiktivu pakalpojumu, parskaita to citam personam.

Palielinajies ari skaidras naudas _kontrabandas gadijumu skaits pa sauszemi, ipasi -
izmantojot kravas automasinas. Sados gadijumos skaidra nauda tiek ievietota dazados
sléptos transportlidzekla nodalijumos. Gan skaidras naudas kontrabandu, gan skaidras
naudas milus ir griti notvert, jo starp ES iekS&jam robezam muitas kontrole ir mazak
stingra. Lai gan ir palielinajies skaidras naudas konfiskacijas un iznemsanas gadijumu
skaits saistiba ar izvairiSanos no skaidras naudas deklaréSanas, partraucot sadarbibu ar
Krievijas un Baltkrievijas iestadém, informacijas apmaina ir kluvusi minimala, kas
izmeklétajiem apgritina informacijas iegtsSanu par plasakam organizétas noziedzibas
grupam vai predikativiem noziegumiem.

Sis tendences ir novérotas ari Lietuva. Kop$ 2022. gada decembra ir palielinajies
Ukrainas grivnu parvadasanas gadijumu skaits pari Krievijas un Baltkrievijas robezam
ar mérki tas apmainit pret citu valutu, un parasti galamérkis ir Polija. Lai izvairitos no
deklarésanas pienakuma, skaidra nauda biezi tiek sadalita summas, kas ir mazakas par
10 000 eiro, un sadalita starp personam, kas celo kopa. Sadarbiba ar Eiropolu Lietuvas
muitas iestades ir sanémusas informaciju, ka S nauda varétu bat saistita ar kara
situaciju Ukraina. Personas, kas parvada naudu, parasti ir kurjeri, kuriem par skaidras
naudas parvadasanu tiek maksata atlidziba.

Ar lidzigu situaciju saistiba ar Ukrainas grivnam jau ir saskarusas Polijas un Igaunijas
muitas iestades. No 2021. gada decembra lidz 2022. gada februarim islaicigi ir aiztureti
45 758 875 grivnu (1,168 miljoni eiro). Naudu pari robezai parveda Baltkrievijas (67
personas), Krievijas (11 personas), Lietuvas (15 personas), Polijas (3 personas) un citu
valstu (10 personas) pilsoni.

Naudas muli Latvija

2019. gada tika uzsdkts kriminalprocess par noziedzigu nodarijumu, kas paredzéts
Latvijas Kriminallikuma 195. panta treSaja dala (noziedzigi iegitu lidzek|u legalizéSana
liela apméra). Kriminalprocesa tika noskaidrots, ka aizdomas turétais 2019. gada ar
reisu Maskava-Riga devas no Krievijas uz Latviju un lidzi panéma skaidru naudu 243
000 ASV dolaru un 36 000 eiro apméra. Aizdomas turétais muitas darbiniekiem zinoja,
ka skaidra nauda ir gimenes ietaupijumi. Aizdomas turétais ari noradija, ka nauda tika
iegata, pardodot vinu dzivokli Krievija, un ka aizdomas turéta ienakumi Krievija menesi
bija 5000 eiro. Aizdomas turétais noradija, ka naudu planoja térét nekustama ipasuma
iegadei Latvija un citiem personigiem izdevumiem.

Kad aizdomas turétais ieradas Latvijas Republika, vipam lidzi bija tikai neliela
mugursoma, nebija registréjamas bagazas, bet nauda 243 000 ASV dolaru apméra bija
sasainota pacinas pa 10 000 ASV dolaru un sasieta ar kancelejas gumiju.

Lai gan kriminalprocesd netika konstatéts predikativais noziegums, prokuratura
uzskatija, ka izmeklésana iegdti pietiekami netiesi pieradijumi, kas liecina par aizdomas
turéta parvadatas skaidras naudas 243 000 ASV dolaru un 36 000 eiro apméra
noziedzigu izcelsmi. Pozicija tika pamatota ari ar to, ka pirms vairakiem gadiem,
iebraucot Latvija, aizdomas turéta persona deklaréja vairak neka 1,3 miljonus eiro, bet,
izbraucot no valsts ar lidmasinu, skaidra nauda netika deklaréta, un aizdomas turéta
persona parasti valsti pameta jau nakamaja diena. Aizdomas turétajam Latvija
nepieder ipasums un uz vipa varda nav atvérti bankas konti. Tika ari noskaidrots, ka
aizdomas turétas personas ikménesa ienakumi ne tuvu nesasniedza 5000 eiro [summa,
ko noradija persona]. Turklat aizdomas turéta sniegtie paskaidrojumi par so lidzek|u
izcelsmi un planoto izlietojumu tika atziti par nepatiesiem. Galigais tiesas nolemums
saja kriminalprocesa vél nav piepemts.
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4. Ar skaidru naudu saistitas zinosanas tendences
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Katras Baltijas valsts FID sanem zinojumus no NILLTPFN atbildigajiem likuma
subjektiem, kas varétu noradit uz skaidras naudas izmantoSanu aizdomigos darijumos.
Sajos zinojumos ietverta informacija par skaidro naudu ir viens no daziem tiedajiem
veidiem, ka novértét skaidras naudas plismu galvenajos tautsaimniecibas sektoros.
Apkopojot FID sanemtos ar skaidru naudu saistitos zinosanas datus, tos var izmantot,
lai noteiktu visparéjas skaidras naudas izlietojuma tendences un ieklautu tas esosajas
tipologijas vai atklatu jaunas.

Saja sadala aplukotas ar skaidru naudu saistitas zinoSanas tendences katra Baltijas
valstl. Sadu zinojumu modelis un detalizacijas pakape katra jurisdikcija atskiras, un
atskirigs uzsvars tiek likts uz STR un CTR. Tomér nodala konstatéts, ka Baltijas valstu
savstarpéja sadarbiba pieaug. Taja ari konstatéts, ka zinosanu visas trijas valstis bdtiski
ietekmé&ja majsédes periodi 2020.-2021. gada, ka ar1 Krievijas iebrukums Ukraina
2022. gada.

Zinosana Igaunija

Pédejo piecu gadu laika ar skaidru naudu saistito zinojumu ipatsvars Igaunijas FID
sanemto zinojumu kopskaita ir pastavigi samazinajies. Vienlaikus 2020.-2022. gadam
ir audzis absolutais ar skaidru naudu saistito zinojumu skaits (skatit 15. attélu), ka ar
dazadu zinojoSo struktliru skaits un ar skaidru naudu saistitos zinojumos noradito
darijumu kopéja vértiba. Ar skaidru naudu saistito zinojumu islaicigu samazinasanos
2019. gada, iesp€jams, izraisija Igaunijas zinoSanas sistéma ieviestas izmainas, kuru
meérkis bija palielinat uz aizdomam, nevis uz slieksni balstitu zinojumu skaitu.
Turpmakais palielinajums ar skaidru naudu saistito zinojumu skaita un zinojoso
struktlru dazadibas tendencé atspogulo pakapenisku, bet |énu uzlabosanos izpratné
par risku un rapigas parbaudes Igaunijas atbildigo sektoru vidu. Konkréta Covid-19
ietekme uz zinoSanu saistiba ar skaidru naudu ir redzamaka tikai 2020. gada otra
ceturksna un 2021. gada sakuma un beigu parskatu skait|os.

15. attéls. Igaunijas FID sanemto CTR un citu ar
skaidru naudu saistito zinojumu skaits

13579111357 911135791113579111357 911
2018 2019 2020 2021 2022

CcTR M Ar skaidru naudu saistitie zinojumi

Starp 2018. un 2022. gadu vairak neka pusi no visiem ar skaidru naudu saistitajiem
zinojumiem (t.sk. 65% no visiem CTR) iesniedza maksajumu iestades, 17% -
kreditiestades un 10% - azartspélu organizatori, 15% - nefinanSu iestades un
profesijas, kas ir likuma subjekti, bet 2% - valsts iestades un iestades, kas nav
juridiskas personas. Igaunija bankam nav pienakuma iesniegt CTR, tapéc lielaka dala
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Igaunijas CTR ir no maksajumu iestadém - galvenokart naudas parveduma nosutitajiem
un valltas mainas punktiem - un azartspélu organizatoriem (skatit 16. attélu).

16. attéls. Igaunijas FID no dazadam nozarém/apaksnozarém
sanemto CTR skaits
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Kops 2021. gada ir ievérojami pieaudzis naudas parvedumu veicéju CTR skaits; 2022.
gada tada pati tendence vérojama ari attieciba uz vallGtas mainas un azartspélu
pakalpojumu sniedz&jiem. Jaatzimé€, ka pret&ji SNRA vértéjumam, ka ar skaidru naudu
saistitie riski nav saistiti ar tieSsaistes azartspélém, CTR ir janorada informacija, ja
Igaunijas azartspélu pakalpojumu sniedzéjs ir nodrosinajis saviem klientiem piekluvi
tieSsaistes azartspélu pakalpojumiem, izmantojot skaidru naudu, kas tiek novirzita caur
realu kazino.

Igaunijas MPS reti suta uz aizdomam balstitus zinojumus. Turklat gandriz visi azartspélu
organizatoru nosutitie zinojumi un lielaka dala ta saukto tirgotaju (galvenokart
dargmetalu tirgotaju, mazaka méra ari citi skaidras naudas ietilpigu mazumtirdzniecibas
uznémumu un nekustama@ Tpasuma adentu) zinojumu ari ir balstiti uz likuma
paredzétajiem sliekSniem. Daudzos gadijumos CTR joprojam ir bijusi vértigs
informacijas avots, jo FID ir spéjis atklat CTR subjektu iesaistiSanos organizétas
noziedzibas grup&jumos vai plasas nodoklu apieSanas shémas.

Lai gan Igaunijas kreditiestadém nav pienakuma suatit CTR zinojumus, bankas ir
aktivakais sektors, kas zino par skaidras naudas darijumiem, pamatojoties uz
aizdomam: Laika no 2018. lidz 2022. gadam 59% no visiem ar skaidru naudu
saistitajiem zinojumiem par neparastiem darijumiem (UTR), 54% no zinojumiem par
neparastu darbibu (UAR) un 46% STR sanemti no kreditiestadém. Kop$ 2021. gada
strauji samazinajies ar skaidru naudu saistito banku zinojumu skaits, kas,
visticamakais, atspogulo kreditiestaZu samazinato vélmi uznemties risku: bankas ir
izslégusas klientus, kuru biezie skaidras naudas darijumi liecindjusi par aizdomigam
darbibam, kas visbiezak noradija uz izvairiSanos no nodoklu nomaksas vai dalibu
naudas atmazgasanas shémas, pieméram, darbojoties ka naudas miliem
starptautiskas kiberkrapsanas shémas.

Gandriz 60% Igaunijas CTR gadijumu Igaunija noteiktais slieksnis (32 000 eiro) ir
sasniegts nevis viena maksajuma, bet vairakos saistitos maksajumos. Sada situacija ir
biezak sastopama finansu iestazu CTR un, no vienas puses, norada uz diezgan Sauru to
regularo klientu loku, kas veic skaidras naudas darijumus, un, no otras puses, atspogulo
to iespéjamos strukturésanas méginajumus. SalidzinoSi lieldkas summas no azartspélu
nozares, auditoriem un personam, kas nodarbojas ar precu tirdzniecibu, sanemtajos
CTR liecina, ka skaidras naudas darijumi, kas parsniedz Igaunijas relativi augsto
slieksni, Igaunijas sabiedriba joprojam ir un tiek uztverti ka nekas neierasts. CTR, ka
ari cita veida parskati ar skaidras naudas raditajiem no tirgotaju sektora 2022. gada
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4.2.7.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

liecina par ievérojamu automasinu un investiciju zelta pirkumu skaidra nauda
pieaugumu, kas atbilst augstajam eiro inflacijas limenim 2022. gada.

Skaidras naudas darijumu puses saskana ar Igaunijas CTR lielakoties ir fiziskas
personas (privatpersonas ir darijumu puses 63% CTR) un galvenokart Igaunijas
rezidenti (16% CTR no 2019. lidz 2022. gadam ir ieklautas fiziskas un/vai juridiskas
personas, kas nav rezidenti). SeSas visbiezak sastopamas Igaunijas CTR nerezidentu
jurisdikcijas ir sadas: Krievija, Somija, Latvija, Polija, Ukraina un Lietuva. Latvijas
juridiskas personas galvenokart figuré Igaunijas MPS un valdtas mainas punktu
zinojumos, savukart Latvijas fiziskas personas galvenokart minétas no kazino un
dargmetalu tirgotajiem sanemtajos CTR. Kopuma, salidzinot ar iepriekSéjo desmitgadi,
Latvijas uznémumu klatbatne Igaunijas zinojumos par skaidras naudas darijumiem un
Igaunijas FID skaidras naudas lietas ir ievérojami samazinajusies. Attieciba uz Lietuvu
Igaunijas CTR galvenokart minétas juridiskas personas, biezak - MPS, tirgotaju un
gramatvezu zinojumos.

Zinosana Latvija

Galvenais ar skaidru naudu saistito parskatu avots Latvija ir CTR. Lidzigi ka Igaunija,
ari Latvija ar skaidru naudu saistito zinojumu skaits péd€jos gados ir ievérojami
pieaudzis gan to skaita, gan absolutas vértibas zina. Tomér tas liela méra ir saistits ar
CTR prasibu ievieSanu 2019. gada. CTR ir ari riska zina neitrali, un tie nav tieSa norade
uz izmainam skaidras naudas izmantoSana nelikumigiem mérkiem. Tomér izmainas CTR
tendencés 2020.-2022. gada liecina par lielu skaidras naudas apriti valsts ieksiené.

Lielaka dala CTR péc skaita un vértibas sanemti no kreditiestadem. Tie ir darijumi, ko
parsvara veic fiziskas personas, tostarp noguldijumi un naudas iznemsana 7 000 eiro
vai lielaka apmeéra. Otrais un tresais lielakais CTR skaits ir sanemts no loteriju un
azartsp€lu organizatoriem un valUtas mainas punktiem (ar skaidras naudas darijumu
zinosanas slieksni attiecigi 2 000 un 5 000 eiro), kur celoSanas ierobezojumu ietekme
parada ievérojamu skaidras naudas operaciju samazinasanos 2021. gada. Noteikti
nefinansiali uznémumi, profesiju parstavji un likuma subjekti, kuriem nav zinosSanas
pienakuma, ir iesniegusi salidzinoSi nenozimigu CTR skaitu. Tomér dati no CTR
apkoposanas ari akcenté, ka iekSzemes ekonomika ir stabils skaidrdas naudas
izmantoSanas limenis, ko netraucé ne celoSanas ierobezojumi, ne Krievijas kars pret
Ukrainu 2022. gada (skatit 17. attélu).

17. attéls. Kumulativa CTR vértiba no dazadam Latvija

iesaistitajam juridiskajam personam, miljoni eiro
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4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.4.

4.4.1.

4.4.2.

Lieldka dala CTR Latvija ir saistiti ar viet€jiem avotiem. Tomér 2020. un 2021. gada
Lietuvas un Igaunijas fiziskas un juridiskas personas bija otrs lielakais CTR avots. Sis
skaits 2022. gada ievérojami samazinajas, kas, visticamakais, ir saistits ar celoSanas
ierobezojumu atcelSanu, kas lava parrobezu mazumtirdzniecibas lidzekliem pldst citur.
Tas izskaidro ari Krievijas izcelsmes CTR skaita pieaugumu (skatit 18. attélu).

18. attéls. Piecas visbieZak Latvija sastopamas CTR avota
arvalstis péc kopé€jas CTR vértibas gada, miljoni eiro
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Otrs sniegtas informacijas avots par skaidras naudas tendencém izriet no STR.
Iesniedzot STR, ar skaidru naudu saistitie vektori STR ir noraditi ka konkréta ar skaidru
naudu saistita tipologija. Dazu aizvadito gadu laika Latvija ir pieaudzis ar skaidras
naudas tipologiju saistito STR skaits. Gandriz katra desmitaja no visiem STR zinojumiem
ka aizdomigs faktors ir minéta skaidra nauda. Divas tresdalas $adu STR sanemti no
kreditiestadém un gandriz tresdala sanemta no naudas parvedumu pakalpojumu un
maksajumu iestadém.

STR dinamika saskan ar novértéjuma perioda sanemto CTR skaitu. No 2021. gada
ievérojami samazinas STR skaits, 1pasi attieciba uz fiziskam personam no Krievijas.
Kops 2022. gada ir ievérojami audzis to STR skaits, kas saistiti ar fiziskam personam
no Ukrainas. Tomér aptuveni puse no STR ir saistiti ar fiziskam personam no Krievijas,
Igaunijas un Lietuvas. STR tendences juridisko personu vidd liecina par cieSakam
saikném starp Baltijas valstim, jo visvairak noradito juridisko personu ir no Lietuvas un
Igaunijas. Tomér pieaug Zviedrijas un Lielbritanijas juridisko personu skaits. Visas STR
ir vérojams ari bitisks Lietuvas banku kontu skaita pieaugums, kas visbiezak ir saistiti
ar Lietuvas finansu tehnologiju nozares uznémumiem. Vairak neka 90% STR ar skaidras
naudas indikatoriem norada uz izvairiSanos no nodoklu maksasanas ka iesp&jamu
predikativu noziegumu.

Zinosana Lietuva

VEél pirms daziem gadiem Lietuva CTR kopuma bija reti sastopami, TpaSi saistiba ar
juridiskam personam. Tomér pédéjos gados strauji audzis kopé&jais CTR skaits, kas
galvenokart saistits ar naudas iznemsanu, izmantojot kontus Lietuvas finansu iestadés,
kas sniedz pakalpojumus paré&jai ES un arpus tas, pieméram, Revolut. 2021. gada
kop€jais sanemto CTR skaits bija 1,248 miljoni, kas 2022. gada pieauga lidz 1,38
miljoniem.

Tapat STR skaits no 45 709 zinojumiem 2021. gada ir palielinajies Idz 99 911
zinojumiem 2022. gada. Parasti STR tiek sniegti saistiba ar skaidru naudu un vismaz
vienu papildu aizdomigu faktoru. Parasta tipologija attiecas uz uznémuma lidzeklu
piesavinasanos, ko bankomatos iznem uznémuma direktors, vai nepamatoti lielu
skaidras naudas summu iemaksu bankas kontos, izmantojot bankomatus, ja nav
iespéjams noteikt lidzek|u avotu. Tapat bija vérojama tendence, ka STR zinojumi tika
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sniegti, ja fiziska persona sanéma parskaitljumu no dazadiem avotiem, péc tam tos
steidzigi iznemot skaidra nauda.

4.5. Valutas mainas gadijumu izpete

4.5.1. Saja nodala analizétas no valitas mainas punktiem sanemtajos CTR noraditas
tendences Baltijas valstis. Vallitas maina ir viena no nozarém ar augstako skaidras
naudas aprites intensitati. Nemot véra sniegto pakalpojumu raksturu, ta ir ari paklauta
ar skaidru naudu saistitiem NILLTPF riskiem.3® Ta Jauj veidot istermina attiecibas ar
klientiem, parasti ar zemaku parbaudes limeni, un strada tiesi ar skaidru naudu. To var
izmantot visos nelegali iegltu ldzek|u legalizacijas procesa posmos. Valitas mainas
uznémumi ir jutigi pret tadam noziedzigi iegltu hdzeklu legalizésanas metodém ka
strukturésana, 1pasi noziedzigam organizacijam, kas patieso labuma guvéju slépsanas
noltka izmanto fiktivus darbiniekus, mdlus un strukturétus darijumus.? Ja vien valltas
mainas uznémumi nepamanis aizdomigu darbibu tendenci, maz ticams, ka tie sasaistis
kopa darijumus, kas neparsniedz prasito zinosanas slieksni.

4.5.2. Baltijas valstis vallGtas mainas darijumi ir joma, kura pastav paaugstinats parrobezu
NILLTPF risks. So tris valstu fiziskais tuvums nodrosina netraucétu piekluvi valltas
mainas tikliem ar dazadiem CTR sliekSna noteikumiem. Tas palielina risku, ka
noziedzigas organizacijas varétu veikt mérkétu strukturéSanu vai izmantot citus
NILLTPFN tipolodiju veidus. Latvija novértéjuma perioda lielaka dala CTR no valitas
mainas darijumiem attiecas uz Latvijas valstspiederigajiem vai Latvija registrétiem
uznémumiem. Igaunija tendence ir lidziga: Igaunijas valitas mainas uznémumos
klientu vida ir Joti maz nerezidentu. Latvijas valGtas mainas punkts dazkart veic naudas
parskaitijumu darijumus ar Igaunijas filiali.

19. attéls. No Latvijas valatas maipas uznémumiem sanemto CTR ar Latvijas
izcelsmes avotiem kop€jas vértibas salidzingjums ar visiem avotiem, miljoni eiro
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4.5.3. Latvija CTR struktira ir skaidrs dalijums starp Baltijas valstim un citam valstim. Baltijas
valstu izcelsmes CTR struktiira atskiras no citu ES valstu vai treso valstu CTR struktdras.
Aptuveni puse no vieté&jiem CTR ir sanemti no juridiskam personam, ipasi no daudziem
mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniedz€&jiem ar augstu skaidras naudas aprites
intensitati. Lai gan no Igaunijas un Lietuvas sanemto CTR skaits ir ievérojami mazaks,
ar tajos lielakoties iesaistitas juridiskas personas, 1pasi citu Lietuvas valltas mainas
uznémumu tikls. Savukart no Krievijas vai Baltkrievijas sanemtie CTR gandriz visos
gadijumos attiecas uz juridiskam personam.

39 Nelegali iegatu lidzek|u un terorisma un proliferacijas finanséSanas (NILLTPF) un sankciju risku novértéjums valltas mainas skaidras naudas
sektora. Pieejams: https://datnes.latvijasbanka.lv/uzraudziba/AML-rokasgramata-latvijas-banka.pdf

40 FATF, Noziedzigi iegltu lidzek|u legalizéSana, izmantojot naudas parvedumu un valitas maipas pakalpojumu sniedz&jus, pieejams:
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Moneylaunderingthroughmoneyremittanceandcurrencyexchangeproviders.html
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4.5.4.
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20. attéls. Piecas visbieZzak sastopamas Latvijas valitas mainas pakalpojumu
sniedzeéju iesniegto CTR izcelsmes vietas péc kop€jas summas gada, miljoni eiro
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Dazu aizvadito gadu laika ir mainijusies ari visbiezak apmainama valita. Gan Latvij3,
gan Igaunija ir ievérojami pieaudzis izmainitais apjoms ASV dolaram, salidzinot ar citam
valGtam. Dal&ji tas ir skaidrojams ar likvidakas ASV dolaru valitas iepltsanu péc Covid-
19 ierobezojumu atcelSanas. Vienlaikus Latvijas valGtas mainas tirgus kopé&jais
apgrozijums laika no 2018. lidz 2021. gadam ir samazinajies par gandriz 60%, aktivo
valutas mainas pakalpojumu sniedz&ju skaitam no 38 samazinoties lidz 18 2022. gada.

21. attéls. Piecas visbiezak mainitas valdtas péc valitas mainas pakalpojumu
sniedzeju iesniegtajiem CTR Latvija péc kop€jas summas gada, 2020-2022, miljoni eiro
40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00
0.00

35.97

25.78 26.66

12.62

1.81
I1.41 1.38

&3f* = ok

.05

I 259 .94

2022

65
144 85

ZIOL}QD EGBP ®mEUR

SEK

22. attéls. Tris visbieZak mainitas valiitas, ko iesniegusi valiitas maipas pakalpojumu
sniedz€ji Igaunija, péc kop€jas summas gada, miljoni eiro
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4.5.5.

4.5.6.

Lai gan lielaka dala valitas mainas darijumu CTR Baltija ir viet€jas izcelsmes, tas var
liecinat par veikto parrobezu skaidras naudas apgrozijuma apjomu. Lielaka dala CTR un
STR Latvijas valGtas mainas sektora tiek sanemti no viena subjekta, savukart parejo
60% tirgus dalibnieku (p&c apgrozijuma) zinojumi ir nenozimigi. Noteikti valGtas mainas
uznémumi, kas nav iesniegusi gandriz nevienu STR vai CTR, ka ari koncentrésanas uz
konkrétam valutam, kas nav samérojama ar turistu skaitu no attiecigajam valstim vai
deklaréto apjomu ar skaidru naudu, var liecinat par mérktiecigu meéginajumu
neparsniegt zinosanas sliekSnus. Par iespé&jamu noziedzigi iegatu lidzek|u legalizéSanu
liecina ari tas, ka parasti vairak neka 90% tirgu veikto valitas mainas darijumu veikti
anonimi, nesasniedzot klienta identifikacijas slieksni.

Ja sanemtos CTR var uzskatit par noradi uz plasaku vallitas mainas darbibu, juridisko
un fizisko personu sadalijums var liecinat par izsmalcinatakam un strukturétakam
NILLTPF darbibam, kas notiek starp trim Baltijas valstim. Lai gan lielaka dala darbibu,
visticamakais, ir likumigas, piemérojamas tipologijas tiktu izmantotas, lai nodrosinatu,
ka netiek parsniegti noteiktie slieksni.
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5. Nelikumigas skaidras naudas tendences

5.1.1.

5.1.2.

5.2,

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

Skaidra nauda ir neatnemama Baltijas un pasaules ekonomikas sastavdala, tacu ta ir
ari batisks noziedzigas darbibas aspekts. Tadéjadi skaidras naudas plusmai virziena uz
un no Baltijas valstu tirgiem iespé€jams atbilst noziedzibas Ilimenim attiecigajas
jurisdikcijas. Nelegalas skaidras naudas izmantoSanas tendences valstu limeni var
atskirties atkariba no tam piemérotajiem riska profiliem.

Saja nodala zinojumu sniegdana par skaidru naudu un citas tendences ir saskanotas ar
Baltijas valstu visparéjo paklautibu riskam un So valstu profiliem. Liela énu ekonomika
Baltijas valstis veicina noziedzigi iegtu lidzek|u legalizaciju, 1pasi ar mérki izvairities no
nodoklu maksasanas. Tomeér Baltijas valstis, iespéjams, pastav ari izsmalcinatakas
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas struktiras, kas noziedzigi iegutu naudu legalize,
izmantojot sarezgitakas shémas, kas saistitas ar nekustama Tpasuma pirksanu,
transportlidzek|u tirdzniecibu vai citam metodém.

Skaidras naudas tendences Igaunija

Igaunijas tiesibaizsardzibas iestazu dati par skaidras naudas konfiscéSanu zinama méra
atspogulo skaidras naudas lomu noziedzigajas darbibas, ka ari skaidras naudas
ietilpigakus noziegumu veidus. Saskana ar Igaunijas policijas un robeZsardzes
parvaldes datiem par pédé&jiem pieciem gadiem iznemta skaidra nauda (3,08 miljoni
eiro) veidoja 6% no kopé&jas konfiscétas lidzeklu vértibas. Skaidras naudas Ipatsvars
bija lielaks noziegumos, kas pasi par sevi rada nelikumigus ienakumus un tadéjadi -
skaidru naudu: ar narkotikam saistitie noziegumi (24% no skaidra nauda konfiscetajiem
aktiviem), noziedzigi iegitu lidzeklu uzglabasana un realizacija (skaidra nauda
konfiscéti 20%), korupcija (skaidra nauda konfiscéti 9%) un organizéta noziedziba
(skaidra nauda konfiscéti 7%). AbsolGtas veértibas izteiksmé lielakas konfiscétas
summas bija saistitas ar narkotiku kontrabandu (1,6 miljoni eiro) un organizéto
noziedzibu (0,39 miljoni eiro). Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas un krapsanas
kriminallietas, kuras konfiscéti visvairak lidzek|u, skaidras naudas ipatsvars konfiscéto
lidzeklu kopé&ja vértiba bija loti neliels (1% noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas lietas
un 3% krapsanas lietas).

Saskana ar Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes datiem skaidras naudas loma
kriminalizmekl&Sanas ir bijusi salidzinosi lielaka. Laika no 2018. gada janvara lidz 2022.
gada septembrim Igaunijas nodok|u iestade konfiscéja 1,54 miljonus eiro skaidra
nauda. Videji konfiscetas skaidras naudas summa veidoja 15% no kopé&jas konfisceto
lidzeklu summas. Ar narkotikam saistitas lietas 99% konfiscéto lidzek|u bija skaidra
nauda. Tomér kopuma lielakas skaidras naudas summas (0,84 miljoni eiro) tika
konfiscétas muitas lietas (nelikumiga alkohola, tabakas izstradajumu un Skidra
kurinama aprite). Nodoklu noziegumu lietas konfiscétas skaidras naudas dala ir
aptuveni 5% (0,46 miljoni eiro).

Narkotiku tirgotaji skaidru naudu galvenokart izmanto ikdienas izdevumu segsSanai.
Dazos gadijumos noziedznieki pasi nav sanémusi skaidras naudas maksajumus, bet tie
iemaksati tresas personas kontd un péc tam parskaititi uz noziedznieka arvalstu
maksajumu kontu. Visbiezak sadi konti ir atvérti finansu tehnologiju iestadés - N26,
Revolut vai Paysera. Turpmakie parskaitijumi biezi tiek veikti no maksajumu kontiem
uz kriptovalGtas birzam. Virtualas valltas galvenokart tiek iegadatas, izmantojot
Binance, Bitpanda un Coinbase platformas, bet Igaunija esosie kriptovalltu bankomati
Sim nollkam tiek izmantoti reti.

Nodoklu noziegumu gadijumos Igaunijas uznémumi parasti izmanto skaidru naudu, lai
izmaksatu aploksSnu algas, ka ari lai samaksatu par uznémuma saimnieciskajai darbibai
nepiecieSamajam precém vai pakalpojumiem. Ar akcizes precém saistitajos noziegumos
skaidra nauda tiek izmantota, lai iegadatos jaunas nelegalas preces. Individuali nodoklu
parkapéji skaidru naudu izmanto ari ikdienas dzives izdevumu segsanai.

Igaunijas FID lietu analitiki, k& ari Igaunijas finansu un ekonomisko noziegumu
izmeklétaji jau vairakus gadus ir noradijusi, ka noziedznieki ir parcélusi savus kontus
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5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

no vietéjam kreditiestadém pie starptautiskiem MPS, TpasSi — Lietuva registrétajiem.
Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes eksperti apraksta, ka nodoklu jomas
noziedznieki Igaunijas vai arvalstu uznémumu varda atver maksajumu kontus pie
parrobezu maksajumu pakalpojumu sniedzé&jiem, papildina kontus ar parskaitijumiem,
kas tiek izkliedéti laika gaita starp vairakam kompanijam, un péc tam iznem parskaititos
lidzek|us, izmantojot arvalstu vai Igaunijas bankomatus vai naudas parvedumu
pakalpojumus, ko parasti sniedz Igaunijas maksajumu adenti. Tada pati tendence ir
atspogulota XBD un XBR, ko FID sanem no citam ES dalibvalstim, ka ari jaunakajos
Igaunijas centralas bankas statistikas datos: 2022. gada skaidras naudas iznemsana
Igaunijas bankomatos ar Lietuva izdotam kartém veidoja ceturto dalu no visam
iznemtas skaidras naudas summam Igaunija, izmantojot arvalstu kartes.

Igaunija naudas mili biezi tiek izmantoti ari nolGka legalizét no noziedzigam shémam
un krapsanas darijumiem iegatos lidzeklus. Dazkart naudas mili tiek izmantoti ari
saistiba ar nodoklu noziegumiem. DaZi organizétas noziedzibas grup&jumi sniedz
skaidras naudas parvérSanas pakalpojumu "parskaitijuma uz bankas kontu", kad
noziedznieks sanem naudu atpakal ka parskaitijjumu no arvalstu uznémuma,
pamatojoties uz fiktivu rékinu. Ir novéroti ari preté&ji gadijumi, kad nauda, pamatojoties
uz rékiniem, tiek parskaitita uz arvalstu uznémumu kontiem (pieméram, Vacija, Latvija)
un no turienes nauda tiek fiziski nogadata atpakal Igaunija.

Spécigu parrobezu naudas parvedumu pieaugumu, kas vérojams kops 2020. gada 3.
ceturksna, Tpasi ienakosaja virziena, ietekméja cejosanas ierobezojumi Covid-19 laik3;
kops 2022. gada liels naudas lidzek|u pieplidums ir saistits ar Ukrainas béglu ierasanos
Igaunija. Tomeér Igaunijas FID sanemtie ar skaidru naudu saistitie zinojumi liecina, ka
lielakos skaidras naudas darijumu apjomus ir veikusi nevis starptautiskie naudas
parvedumu pakalpojumu sniedzé&ji (MoneyGram un Western Union), bet gan neliels
skaits Igaunijas maksajumu adentu, kuru galvena darbibas joma ir vallGtas maina.
Maksajumu agenti galvenokart pirmie zino par neparastiem darijumiem vai darbibam,
jo parskaititas summas parasti neparsniedz Igaunijas CTR slieksni, savukart Igaunijas
naudas parvedumu maksajumu adenti vai e-naudas pakalpojumu sniedzé&ji parsvara
iesniedz CTR. Maksajumu adgentu sniegtais ar skaidru naudu saistitais maksajumu
pakalpojums bitiba ir naudas lidzek|u parskaitisana no klienta arzemju konta Igaunijas
maksajumu adgentam, kurs izsniedz klientam attiecigo summu skaidra nauda. Sie
naudas iznemsSanas gadijumi, iesp&jams, liecina par naudas atmazgasanu saistiba ar
nodokliem. Lielakaja dala sadu darijumu no 2021. lidz 2022. gadam arvalstu konti, no
kuriem nauda tika parskaitita uz Igauniju, atradas Lietuvas jurisdikcija.

Aizvadito piecu gadu laika Igaunijas FID ir konstat&jis arvien vairak méginajumu
integrét noziedzigi iegltus lidzek|us Igaunijas nekustamaja ipasuma. Starp nefinansu
iestadeém un likumam atbilstoSam profesijam. FID divas tresdalas no visiem ar skaidru
naudu saistitajiem zinojumiem sanem no notariem. Vairak neka 90% no visiem notaru
zinojumiem par skaidras naudas darijumiem attiecas uz nekustama ipasuma pirkSanu
un pardosanu, kur parasti dala no pardoSanas summas ir samaksata skaidra nauda;
4% notaru zinojumos ir minéta uznémumu kapitaldalu iegade par skaidru naudu. Uz
aizdomam balstitos notaru zinojumos visbiezak aprakstita nekustama ipasuma objektu
pardosSana par cenu, kas mazaka par to tirgus vértibu. Notari diezgan biezi atzimé ari
iesp&jami fiktivus nekustama Tpasuma pirkumus, ka ari fiktivu personu izmantoSanu
notariala darijjuma.

Salidzinot ar 2019. un 2020. gadu, Igaunijas FID ir novérojusi, ka 2021.—2022. gada
ir palielindjies ar skaidru naudu saistito zinojumu skaits no lielas vértibas precu
tirgotajiem, Tpasi automasinu tirgotajiem un investiciju zelta pardevéjiem. Viens no
galvenajiem Sis tendences iemesliem, iesp&jams, ir straujais inflacijas limena kapums
Igaunija. Lielaka dala lielas vértibas precu pircéju par skaidru naudu ir Igaunijas
iedzivotaji. Tomér Igaunija nerezidentu investiciju zeltu pircéju saraksta Latvijas
privatpersonas seko krieviem, ienemot otro vietu. Neliels skaits Lietuvas automobilu
tirdzniecibas uznémumu ir veikusi skaidras naudas darijumus Igaunija.
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5.3.

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

Piesavinatas Libijas banknotes Igaunija

Kops 2018. gada beigam Eiropa saka izplatities augstas nominalvértibas eiro banknotes
ar notekudenu raditiem bojgjumiem, kas, iesp€jams, ir no Libijas Centralas bankas
filiales, no kuras Libijas pilsonu kara laika 2017. gada tika piesavinati aptuveni 160
miljoni eiro skaidra nauda. Tiek lésts, ka puse no banknotém bija tik |oti bojatas, ka tas
tika pardotas Turcijas noziedzigajam organizacijam par summu, kas mazaka par to
nominalvertibu. Igaunijas FID ir konstat€jis, ka 500, 200 un 100 eiro banknotes ar ddens
raditiem bojajumiem un "Libijas naudai” raksturigiem banknoSu sérijas numuriem
Igaunija vismaz divos piegdjienos ievestas 2019. un 2022. gada. FID ciesi sadarbojas ar
Igaunijas Centralo banku, kas sniedza nepieciesamas zinasanas, lai noteiktu bojato
banknosu izcelsmi. Igaunijas finansu sistéma atklatas "Libijas” banknotes acimredzot
ievestas no Turcijas, bet vismaz dala skaidras naudas organizeti nogadata Igaunija caur
Krieviju. Igaunijas privatpersonas tika izmantotas ka kurjeri, lai parvestu banknotes pari
Krievijas un Igaunijas robeZai, un to apjoms bija mazaks par ES skaidras naudas
deklarésanas slieksni.

Igaunijas FID ir ierobeZojis ricibu ar vairakam '"Libijas" banknotém, ko Igaunijas
privatpersonas nogadajusas Igaunijas Centralaja banka, lai tas apmainitu pret
nebojatam banknotém. FID kontroles procediiras laika ari konstatéja, ka daZas personas
izmantoja Igaunijas bankomatus, lai veiktu iemaksas ar bojatam 200 un 100 eiro
banknotém un nekavéjoties izpemtu iemaksas 50 eiro banknotés, kas liecina par
apzinatiem centieniem bojatas banknotes apmainit pret banknoteém bez redzamiem

bojajumiem.

Skaidras naudas tendences Latvija

Latvija ir salidzinosi liela énu ekonomika, kas tiek Iésta 19,9-25,5% apméra no valsts
IKP.#! Enu ekonomika ir sadalita &etras lielakajas nozarés (no lielakas lidz mazakajai):
bavnieciba (28,7%), vairumtirdznieciba (25,3%), pakalpojumi (24,9%) un
mazumtirdznieciba (23,9%). Skaidras naudas izmantosSana Sajas nozarés joprojam ir
izplatita, 1pasi aploksnu algu veida, kas ir nedeklaréti darbinieku atalgojuma maksajumi
skaidra nauda. Lai gan liela dala énu ekonomikas tiek uzskatita par legalu saimniecisko
darbibu, kas tiek 1stenota nelegali, eénu ekonomika ietver ari noziedzigi iegutu lidzek|u
legalizéSanas darbibas.

Tadéjadi ievérojama dala noziedzigi iegttu lidzek|u legalizéSanas darbibu notiek nodok|u
noziegumu veida, kad fiziskas vai juridiskas personas nedeklaré savus ienakumus. Tas
nodrosina iesp&ju profesionaliem nelegali iegitu Iidzeklu legalizétajiem un organizétiem
noziedzigiem grup&jumiem tiesi izvietot, slanot un integrét nelegalie iegdtos lidzek|us
legalaja ekonomika, sanemot pakalpojumus vai preces. Neraugoties uz to, ka darijumi
skaidra nauda nekustama Tpasuma nozaré nav atlauti, pastav tendence dalu no
nekustama ipasuma pirkuma cenas maksat skaidra nauda tieSi pardevéjam, lai
izvairitos no kapitala pieauguma nodokla maksasanas. Darfjuma vértiba tiek registréta
zemesgramata par summu, kas ir mazaka par tirgus vértibu. Saja tipologija péc
Tpasuma iegades noziedznieki var izmantot ipasumu dazadiem mérkiem, tostarp maksat
skaidru naudu, lai TpaSumu atjaunotu un pardotu talak par lielaku vértibu, vai aizdot
naudu saistitajam partnerim, kurs$ ar juridisku dokumentaciju apmaksa "hipotéku".

Lidziga tipologija ir ari transportlidzek|u pardosana, kad fiziskas un juridiskas personas
iegadajas transportlidzeklus par cenu, kas ir ievérojami zemaka par to tirgus vértibu
(dazkart cena var bt pat tris reizes mazaka), lai izvairitos no nodoklu un zinosanas
sloga. Transportlidzekli var uzskatit par likvidu aktivu, ko var likumigi pardot Latvija vai
parvietot uz citu valsti.

Latvijas tiesibaizsardzibas iestades ir uzsvérusas, ka Baltijas valstu geografiskais
tuvums un vésturiskas saites, iesp&jams, veicina nelikumigas skaidras naudas

41 Latvijas Republikas Finandu ministrija. Enu ekonomikas ierobezo$anas plans. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/Iv/enu-ekonomikas-ierobezosanas-

plans
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5.3.5.

5.4.

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

parrobezu izmantosanu. Aizvien vairak skaidras naudas iemaksam un iznemsanai tiek
izmantoti Lietuvas un ari Lielbritanijas banku konti. Izmantojot sarezgitas parrobezu
juridiskas struktidras, pieméram, Caulas kompanijas vai fiktivus ligumus, naudu var
legalizeét starp Baltijas jurisdikcijam. NepiecieSamibas gadijuma skaidru naudu var
iznemt un viegli parvietot pa Baltijas valstim, izmantojot sauszemes vai gaisa
transportu.

Organizetas noziedzibas tikli, kas izmanto skaidru naudu starp Baltijas valstim, var bit
loti attistiti. Tiesibaizsardzibas iestades ir noradijusas, ka noziedznieki naudas un citu
iendkumu legalizéSanai izmanto aizvien vairdk pakalpojumu nozaru - no
vairumtirdzniecibas Ilidz transportam un logistikai, bivniecibai, atkritumu
apsaimniekosanai un citam nozarém. Aizvien biezak izmantotas fiktivas personas ir
profesionali individi, kas apzinas, ka tiek veikta noziedzigi iegttu lidzek|u legalizéSana,
un vinus izmanto profesionali nelegali iegutu lldzeklu legalizetaji.

Noziedzigi iegiutu lidzek]u legalizacijas tipologija nekustamaja ipasuma Latvija
2022. gada februari tiesa pienéma lémumu par dzivokli Latvija, atzistot to par

noziedzigi iegdtu un to konfiscéjot. Lémums par konfiskaciju bez notiesdjosa

sprieduma tika pienemts pamatojoties uz izmeklésanu, kura atklajas, ka dzivoklis

nav iegadats personiskai lietosanai. Ta vieta bija paredzéts atmazgat noziedzigi

iegatos lidzek|us, parveérsot tos citas vértibas. Tas tika darits, izveidojot Caulas

kompanijas augsta riska jurisdikcijas, kas nodrosindja sakotnéjos lidzek|us dzivokla

iegadei, pamatojoties uz hipotekaro aizdevumu. Driz péc darijuma fiktivie uznémumi

tika likvideti.

Dzivoklis tika iziréts Krievijas pilsoniem, kuri maksaja skaidra nauda. Izmeklésanas
un tiesas sézu laika tika konstatétas dazadas pretrunas attieciba uz Krievijas irnieku
skaidras naudas izcelsmi, kas liecindja, ka skaidra nauda ires maksajumiem varéetu
bat sanemta no tiem pasiem faktiskajiem ipasniekiem, kuri sakotné&ji iegadajas
dzivokli un kuri péc tam So naudu izmantoja hipotekara kredita atmaksai.

Skaidras naudas tendences Lietuva

Lietuva viena no raksturigakajam nelegali iegltu lidzek]u tipologijam ir fiktivu vai Caulas
uznémumu izmantosana, lai strukturétu nelegali iegitos Iidzeklus starp Siem
uznémumiem un to bankas kontiem, péc tam So skaidro naudu nekavéjoties iznemt
bankomata. Sadi uznémumi parasti ir nesen dibinati vai to akcionari ir nesen
mainijusies. Lielakoties tiem nav darbinieku vai tiek nodarbinats neliels cilvéku skaits -
biezi vien vienigais oficialais darbinieks ir uznémuma juridiskais vaditajs. Jaatzimé, ka
sie fiktivie uznémumi nesniedz nekada veida likuma noteikto informaciju Lietuvas
nodok|u administracijai, ka ar1 neatjauno nekada veida informaciju.

Sadi uzpémumi nemaksa nodok|us un tiem nav reala biroja - oficiali uznémuma biroja
adrese ir pastkastites adrese, uz kuru tiek sanemta korespondence, bet reala darbiba
Saja vieta netiek veikta. Uz bankas kontiem parskaititie lidzekli tiek nekavéjoties iznemti
skaidra nauda vai parskaititi citiem noziedzigaja keédeé iesaistitiem uznémumiem.
Sanémeéji bieZzi vien iesaistas nekonkretizétas darbibas, pieméram, konsultacijas,
starpnieciba, IT pakalpojumu sniegSana u.c.

Skaidra nauda tiek izmantota ari dazados krapSanas gadijumos. Lai manipulétu ar
cilvékiem un izkraptu vinu naudu, tiek izmantotas dazadas psihologiskas krapniecibas
metodes. Pieméram, romantiska krapsana, kad domajot, ka tiek sniegta palidziba
partnerim, cilvéks biezi vien atdod savus ietaupijumus, parvérs skaidra nauda visus
pieejamos ieguldijumus (noguldijumus, pensiju uzkrajumu fondus u.c.) un npem
aizdevumus. Lidzigi ari ieguldijumu krapnieki izliekas par brokeriem vai izmanto citas
psihologiskas krapniecibas metodes, lai izkraptu no privatpersonam vinu naudu. Si
tipologija ir Tpasi raksturiga virtualo aktivu gadijuma. Kad krapsana ir pabeigta,
noziedznieks mégina sanemt naudu, izmantojot ieprieks miné&to strukturésanu.
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Secinajumi

5.4.4.

5.4.5.

5.4.6.

5.4.7.

5.4.8.

5.4.9.

Sa novértéjuma mérkis bija analizét legalas un nelegalas skaidras naudas apriti starp
Baltijas valstim - Igauniju, Latviju un Lietuvu - laika posma no 2019. lidz 2022. gadam.
Novértéjuma tika izmantota analitiska pieeja, kura apvienoti dati par centralas bankas
makro-Iimena emisiju, muitas skaidras naudas deklaraciju un Baltijas FID sanemtie
NILLTPFN atbildigo likuma subjektu zinojumu dati. Novértéjuma konstatéts, ka, lai gan
visparéja paklautiba riskam trim Baltijas valstim ir lidziga, skaidras naudas plisma
batiski atskiras.

Ir pazimes, ka skaidra nauda ieplGst Latvija, 1pasi pirms analizéta perioda, ar tendences
mainu ap 2020. gadu. Savukart Lietuvas gadijuma vairaki dati liecina par pret€jo,
analizétaja perioda skaidra nauda izplst no Lietuvas. BanknoSu limena analize atklaj
anomalijas attieciba uz 100 eiro banknotém - Igaunija un Latvija ir ieplldes jurisdikcijas
100 eiro banknotém (skaidra nauda no arvalstim ieplist 100 eiro banknotés), savukart
Lietuva ir aizpludes jurisdikcija.

Muitas dati akcenté, ka Baltijas valstis reti ir izcelsmes valstis skaidras naudas
lidzekliem, kas Skérso to robezu. Lidz Covid-19 krizes noteiktajiem ierobeZzojumiem gan
Igaunija, gan Latvija liela iepllstoSas skaidras naudas apjoma izcelsmes valsts bija
Krievija. Skaidras naudas deklaréSanas tendences liecina, ka atSkiriba no Igaunijas un
Lietuvas lielu dalu no Latvija ievestas skaidras naudas bija paredzéts atstat Latvija.
Tomér naudas pliismas ievérojami samazinajas péc celoSanas ierobezojumu ieviesanas
saistiba ar Covid-19 pandémiju un Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada sakuma.
Kazahstana un Baltkrievija joprojam ir galvenie skaidras naudas avoti Lietuvai, bet kopa
ar Igauniju un arvien biezak ari Latviju Apvienota Karaliste ir lielaka galamérka valsts.
Tas liecina, ka Baltijas valstis tiek izmantotas ka tranzitvalstis.

Saglabajas butiskas atékir@bas reguléjuma attieciba uz zinosanu par darijumiem Finansu
izllkoSanas dienestiem. So atskiribu rezultatd ar skaidru naudu saistita sniedzama
informacija vietéja Iimeni ir atSkiriga. Salidzinot zinojumus par aizdomigiem
darijumiem, zinojumus par skaidras naudas slieksni un cita veida zinojumus, var
secinat, ka pieaug riska paklautiba starp Baltijas valstim un ka nelikumiga skaidras
naudas aprite starp trim jurisdikcijam var notikt, izmantojot Baltijas valstu noziedzigos
tiklus. Lai gan Covid-19 krizes un kara pret Ukrainu raditie ierobeZojumi ietekméja
Baltijas valstu FID sanemtos zinojumus, Baltijas valstu savstarp&ja zinoSana saglabajas
relativi stabila.

Lielais naudas plismas apjoms un ar to saistita parskatu sniegSana atbilst visparéjam
uz Baltijas valstim attiecinamajam riskam. Liela énu ekonomika Baltijas valstis lauj
legalizét noziedzigi iegltus lidzek|us, Tpasi izvairiSanas no nodokJu maksasanas nolika.
Tomér Baltijas valstis var pastavét ari izsmalcinatakas noziedzigi iegutu lidzek]|u
legalizacijas struktiliras, kas legalizé nelikumigu skaidru naudu, izmantojot sarezgitakas
shémas, kuras iesaistiti nekustama ipasuma pirkumi, transportlidzekl|u tirgotaji vai citas
metodes.

Novértéjuma tika uzsveérti vairaki pieejas virzieni likumigas un nelikumigas skaidras
naudas aprites analizei. Daudziem no Siem virzieniem nepiecieSama padzilinata un
detalizétaka izpéte. Skaidras naudas emisiju datus var novértét banku limeni, lai
noveértétu dazadu struktlru paklautibu riskam. Lidzigi, izmantojot secinajuma metodes,
var rupigak noveértét skaidras naudas zinojumu datus. Sie un citi faktori bds jaizpéta
turpmakaja pétijuma.
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Ieteikumi

5.4.10.

5.4.11.

5.4.12.

5.4.13.

5.4.14.

Jurisdikcija proaktiva skaidras naudas izmantosanas nelikumigiem mérkiem
novérsana ir atkariga no t3a, vai obligatas struktiiras pilda savus zinosanas
pienakumus.

Ir kritiski nodrosinat, lai atbildigie subjekti, Tpasi tie, kas rikojas ar skaidru naudu, pilditu
savus pienakumus. Pastaviga sadarbiba un sazina starp regulativajam iestadém un
atbildigajiem subjektiem ir bitiska, lai nodrosinatu efektivu ar skaidru naudu saistito
darijumu izpildi un uzraudzibu, kas lauj atri identificet un mazinat iesp&jamas
nelikumigas darbibas. Stingru macibu programmu un stingru atbilstibas pasakumu
istenosana var dot iesp&ju obligatajam struktlram izprast savus zinosanas pienakumus,
uzlabojot to sp€ju precizi un atri atklat un zinot par aizdomigiem skaidras naudas
darfjumiem.

Skaidra nauda joprojam ir gruti izsekojama, un bez papildu kontroles un
uzraudzibas mehanismiem tas kustibas identificeSana bis atkariga no
netiesiem raditajiem.

Varétu bt izdevigi vél vairak ierobezot skaidras naudas izmantoSanu augsta riska
pakalpojumu un produktu nozarés. Mérktiecigu noteikumu un ierobezojumu ieviesana
attieciba uz skaidras naudas izmantoSanu augsta riska pakalpojumu un produktu
nozarés var kalpot ka preventivs pasakums, kas attur no iesp€jamam nelikumigam
darbibam un nodrosina papildu aizsardzibas pasakumus, lai veicinatu finansu darijumu
parredzamibu un atbildibu. Izpétot progresivas tehnologijas, pieméram, digitalas
maksajumu sistémas un blokkédi, var piedavat inovativus risinajumus, lai uzlabotu
skaidras naudas kustibas izsekojamibu un uzraudzibu, samazinot atkaribu no netiesiem
raditajiem, tadéjadi stiprinot centienus apkarot nelikumigas finansu darbibas.

Paslaik skaidras naudas raditaji zinosanas noteikumos ievérojami atskiras.

Parrobezu stratégiska, taktiskda un operativa sadarbiba starp FID vai citam
tiesibaizsardzibas iestadém bUtu ievérojami pastiprinata, ja tiktu saskanoti zinosanas
noteikumi un formati. Parrobezu zinosanas noteikumu un formatu standartizacija
attieciba uz skaidras naudas raditajiem veicinatu efektivaku sadarbibu, kas lautu
veicinat efektivaku informacijas apmainu un uzlabotu visparéjo spé&ju atklat un apkarot
starptautiskus finanSu noziegumus. ZinoSanas noteikumu saskanoSana ne tikai
vienkarsSotu ar skaidru naudu saistito datu apmainas un analizes procesu, bet ari
veicinatu saskanotu un koordinétu pieeju, lai noteiktu ar nelikumigam skaidras naudas
plismam saistitos modelus un tendences, tadéjadi stiprinot globalos centienus cina pret
noziedzigi iegltu lidzeklu legalizaciju un terorisma finansésanu.

Ir iespéjams vairak standartizet NILLTPFN noteikumus, lai novérstu risku, ka
noziedznieki izmanto atskiribas normativaja reguléjuma, lai tos apietu.

Saskanojot zinoSanas noteikumus par NILLTPFN atbildigajiem likuma subjektiem
dazadas jurisdikcijas, var efektivi novérst esosas nepilnibas un vajas vietas, nodrosinot
konsekventu un visaptveroSu pieeju finanSu noziegumu apkaroSanai, vienlaikus lidz
minimumam samazinot iesp&jas noziedzniekiem izmantot juridiskas neatbilstibas.
Izstradajot konsekventus kritérijus, péc kuriem nosaka, kad stajas spéka zinosanas
pienakumi, var mazinat noziedznieku reguléjuma arbitrazu, un iestadém ir vieglak
identificét aizdomigus darijumus neatkarigi no jurisdikcijas. Tas veicinatu ari lielaku
parredzamibu un koordinaciju, identificEjot un nosakot par NILLTPFN atbildigos likuma
subjektus dazadas jurisdikcijas, veicinot spécigaku starptautisko aizsardzibu pret
nelikumigam finansu darbibam.

FID ir svarigi efektivi novértét ar skaidru naudu saistito informaciju.

Lai nodrosinatu efektivu ar skaidru naudu saistitas informacijas novértésanu, ir batiski
nodroSinat FID un tiesibaizsardzibas iestadém iesp&ju elektroniski un automatiski
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5.4.15.

pieklTt strukturétiem datiem un iegit Sadus datus. Piekluves limenu saskanosSana
starpvalstu limeni lautu nodroSinat netraucétu informacijas apmainu, paatrinatu
analizes procesus un uzlabotu visparé€jo spé&ju atklat un izmeklét iesp&jamas
nelikumigas finanSu darbibas. Tehnologiskas infrastruktiras un protokolu
standartizacija, lai pieklltu strukturétiem datiem, optimizétu informacijas plismu,
novérstu dublésanos un veicinatu sadarbibu reala laika. Sada saskanosSana lautu
iestadém efektivak izmantot progresivus analitiskos un maksliga intelekta rikus,
stiprinot to spé&ju identificét sarezgitus noziedzigi iegltu lidzek|u legalizésanas tiklus un
veicinat savlaicigu iejauksanos.

Paslaik nav reglamentéta veida, ka sekot lidzi vai novértét muitas deklaracijas
sniegtas informacijas patiesumu par paredzeto skaidras naudas izlietojumu.

Ta ka nav reglamentéta mehanisma, kas lautu parbaudit muitas deklaracijas noraditas
informacijas par skaidras naudas izmantoSanu precizitati un likumibu, tas rada
ievérojamas problémas iespé&jamo nelikumigo darbibu atklasana. Standartizéta
parbaudes procesa ievieSana, ko atbalsta, izmantojot modernas tehnologijas un datu
analizi, ievérojami uzlabotu sp&ju novertét sniegtas informacijas integritati un mazinatu
skaidras naudas kontrabandas un nelikumigu finansu plGsmu risku.
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Pielikums

23. attéls. Skaidras naudas deklaracijas Baltijas valstis, pa transporta veidiem, miljoni eiro
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Latvija, izbraucot
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