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Ievads

1. Terorisma draudu attistiba konfliktu redionos ietekmé& drosibas situaciju Eiropa un
lidz ar to ari Latvija, Tpasi péc 2022. gada 24. februara Krievijas uzsaktas
karadarbibas Ukraina un 2023. gada 7. oktobra teroristiska grup€juma Hamas
uzbrukuma Izraélai. Sie notikumi akcenté nepiecie$amibu pastiprinati vértét ari citus
regionalos apdraudéjumus. Teroristu grupas jaunu atbalstitaju piesaistei Eiropa
savos propagandas materialos izplata sabiedribu SkeloSus véstijumus. Terorisma
mainiga daba un tendences gan attieciba uz TF, PF, gan uz citiem teroristisko
organizaciju aspektiem (pieméram, informacijas izplatisanas veidi un kanali, jaunu
biedru vervéSanas metodes u.tml.) uzliek par pienakumu starptautiskajai
sabiedribai regulari parskatit esoSos pretterorisma pasakumus un pielagot tos
terorisma draudu situacijai.?

2. Latvija ir apnémusies efektivi 1stenot visas starptautiskas un nacionalas sankcijas,
tostarp visas attiecigas ANO DP rezolicijas, ES un nacionalas sankcijas PF un TF
joma. Latvijas iestades cieSi sadarbojas sava starpa, ka ari ar ES un
starptautiskajiem partneriem, lai nodrosinatu So sankciju pilnigu un precizu izpildi.
Latvija Tsteno visaptveroSus un mérkétus pasakumus, lai novérstu PF un TF
aktivitates ar mérki nodrosinat starptautisko un nacionalo drosibu un stabilitati.
Nemot véra izmainas starptautisko sankciju rezimos, kas noteikti, reagéjot uz
Krievijas nelikumigo agresijas karu pret Ukrainu un izmainam sankciju riskos,
kadiem Latvija ir paklauta, kops 2024. gada 1. aprila FID ir kluvis par kompetento
institliciju starptautisko un nacionalo sankciju izpildes jautdjumos Latvija.2 FID
timeklvietnes sankciju sadala https://sankcijas.fid.gov.lv/ vienkopus var atrast
informaciju par Latvijas Republikas nacionalajam, ANO un ES noteiktajam sankcijam
un to izpildes aspektiem.

3. Vadlinijas ir paredzétas ka praktisks instruments Novérsanas likuma subjektiem un
to uzraudzibas un kontroles institlicijam PF un TF novérSanas pasakumu planosana
un realizésSana. Apzinoties Novérsanas likuma subjektu un uzraudzibas un kontroles
institlciju dazadas kompetences, vadlinijas ir sagatavotas vispariga forma, lai
iesaistitas institlcijas tas varétu piemérot atbilstosi savai specifikai.

4. Sis dokuments ir FID, LB, VDD un VID aktualizéta vadliniju redakcija Novérsanas
likuma subjektiem un uzraudzibas institlicijam izpratnes veicinasanai par PF un TF
novérsanu, ko 2019. gada izstradaja VDD sadarbiba ar Noziedzigi iegGtu lidzek]|u
legalizacijas novérsanas dienestu (Sobrid - FID).

5. Sis vadlinijas ir papildinatas ar aktualo PF un TF situdciju Latvija, ka ari ar
jaunakajam globalajam PF un TF tendencém. Aktualizeéta informacija guta no tadiem
dokumentiem ka “Latvijas pretterorisma stratégija 2021.-2026. gadam”, NRA
2023% un citiem nacionala un starptautiska limena informacijas avotiem.

Terorisma visparejais raksturojums

6. Pasaules valstu starpa joprojam nav vienotas izpratnes par terorisma jédzienu, tapéc
katra valsts un starptautiska organizacija definé So jédzienu dazadi saskana ar
vésturisko pieredzi, izpratni un vajadzibam. Vairakums no terorisma definicijam
paredz vardarbibas izmantoSanu vai tas draudus noteiktu mérku (pieméram,
religisku, politisku vai socialu) sasniegSanai, tajas ieklauta ari vérSanas pret

! Latvijas pretterorisma stratégija 2021.-2026. gadam. 5. Ipp. Pieejams:
https://vdd.qgov.lv/uploads/materials/25/Iv/latvijas-pretterorisma-strategija.pdf.

2 Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums. Latvijas Véstnesis, 31, 15.02.2016.
https://likumi.lv/ta/id/280278.

3 Turpat.

4 Nacionalais  NILLTPF risku novértéSanas zinojums par 2020.-2022. gadu. Pieejams:
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20NOV%C4
%92RT%C4%92%C5%A0ANAS%20Z1%C5%850JUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GAD
U.pdf.



https://sankcijas.fid.gov.lv/
https://vdd.gov.lv/uploads/materials/25/lv/latvijas-pretterorisma-strategija.pdf
https://likumi.lv/ta/id/280278
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20NOV%C4%92RT%C4%92%C5%A0ANAS%20ZI%C5%85OJUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pdf
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20NOV%C4%92RT%C4%92%C5%A0ANAS%20ZI%C5%85OJUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pdf
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20NOV%C4%92RT%C4%92%C5%A0ANAS%20ZI%C5%85OJUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pdf

civiliedzivotajiem, sabiedribu vai tas daJu. Daudzviet terorisma definicijas veidotas,
pamatojoties uz to noziedzigo nodarijumu definicijam, par kuriem paredzéeta
kriminalatbildiba atbilstosi ANO konvencijam, kas uzskaititas ANO Starptautiskaja
konvencija par cinu pret 1. pielikuma®.

7. Latvija terorisma definicija ir balstita uz dazadiem darbibu veidiem, kas veiktas
noteikta nolGka. Kriminallikuma® 79.! panta ir uzskaititas darbibas (spridzinasana,
dedzinasana, kodolkimisko, kimisko, biologisko, bakteriologisko, toksisko vai citu
masveida iznicinaSanas ieroCu lietoSana, masveida saindéSana, epidémiju vai
epizootiju izplatiSana, personas nolaupisana, kilnieku sagrabsana, gaisa, sauszemes
vai Gdens transportlidzek|u sagrabsana vai citas darbibas), kas, ja veiktas nollka
iebiedét iedzivotajus vai piespiest valsti, tas institlcijas vai starptautiskas
organizacijas izdarit kadu darbibu vai atturéties no tas, vai destabilizét vai graut
valsts, tas iedzivotaju vai starptautiskas organizacijas interesém, ir uzskatamas par
terorismu.

8. Personu iesaistiSsanos teroristiskas darbibas veicina vairaki faktori. Viens no $adiem
faktoriem ir noteiktas sabiedribas grupas pastavosa neapmierinatiba, kas lielakoties
ir saistita ar personu etnisko izcelsmi, rasi, tiesisko statusu, politiskajiem uzskatiem,
religisko piederibu un socialekonomisko stavokli. So neapmierinatibu teroristi
izmanto, lai iesaistitu personas vardarbigas aktivitatés, skaidrojot, ka tas ir vienigais
veids ka panakt situacijas uzlaboSanos. Teroristiskds organizacijas savos
propagandas materidlos izmanto dazadus tematus, lai kiiditu noteiktas sabiedribas
grupas uz iesaistiSanos teroristiskas aktivitatés. Papildus neapmierinatibai ar savu
stavokli sabiedriba vél viens nozimigs faktors ir konkréts, kritisks notikums
(katalizators), kas cilvéka rada iedomatu nepiecie$amibu rikoties. Sie katalizatori var
bat gan iekSgji (izmainas privataja dzivé, traumas, negadijumi), gan aréji
(normativo aktu pienemsana, valdibas politikas izmainas, reZima maina, dabas
katastrofas). Saskare ar kritiskiem dzives notikumiem var izraisit personu strauju
radikaliz€Sanos un iesaistiSanos teroristiskas darbibas.

9. Teroristu grupas sabiedriba pastavoSo neapmierinatibu izmanto, lai formulétu
ideologijas un noteiktu mérkus. Nemot véra aktualo terorisma draudu situaciju
pasaulg, var tikt izdaliti Cetri terorisma veidi:

a. Religiski motivétais terorisms.
b. Labé&ja sparna terorisms.

c. Kreisa sparna terorisms.

d. Separatistu terorisms.

10. Sobrid pasaulé lielaka dala teroristisko organizaciju ideolodiju ir balstita uz religijas,
galvenokart islama, radikalu interpretaciju, kas attaisno vardarbibas izmantosanu
religisko mérku sasniegSanai. Islamistu teroristu galvenais postulétais mérkis ir
izveidot uz islama pamatiem balstitu valsts parvaldi (kalifatu), un $T mérka varda ir
pielaujama vardarbibas izmantoSana pret visiem, kas kavé ta sasniegsanu.

11. Lab&ja sparna terorisms balstas parlieciba par konkrétas grupas parakumu,
visbiezak izskirot rasi, etnisko piederibu, religisko parliecibu un valstisko piederibu.
Lab&ja sparna terorisms balstas tadas ideologijas ka nacisms, rasisms, ksenofobija
un antisemitisms. Labg&ja sparna teroristu ideologija tiek definéts ar€jais ienaidnieks,
pieméram, imigranti, etniskas, religiskas un seksualas minoritates, kas péc teroristu
vértéjuma ir vainojams pie aizstavamas grupas neveiksmém. Labé&ja sparna teroristi
arl vérSas pret personam un grupam, kas aizstav vinu ideologija definéto ar&jo
ienaidnieku.”

12. Kreisa sparna terorisms balstas tadas ideologijas ka marksisms, komunisms,
anarhisms, anti-kapitalisms un anti-imperialisms. Ta pamata ir ideja par cinu pret

5 Starptautiska konvencija par cinu pret terorisma finanséSsanu, ANO, 1999. Pieejams:
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-11.pdf.

6 Kriminallikums. Latvijas Véstnesis, 199/200, 08.07.1998. https://likumi.lv/ta/id/88966.

7 Lab&ja ekstrémisma risku novérSana. Pieejams: https://vdd.gov.lv/uploads/materials/36/Iv/vdd-
labeja-ekstremisma-risku-noversana-buklets.pdf.
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visu, kas apspiez sabiedribas brivibu un vienlidzibu, t. sk. kapitalismu, pastavoso
iekartu un valdoSo Skiru. Kreisa sparna teroristi vérSas pret salidzinosSi mazu
sabiedribas grupu - elittm un tas simboliem (politiskajam amatpersonam,
policistiem, karaviriem, finansu institlciju un lielo uznémumu vaditajiem,
starptautisko organizaciju parstavjiem).8

13. Separatistu teroristi cinas par valsts izveidoSanu noteikta teritorija, balstoties uz
kadas etniskas grupas pasnoteiksanas tiesibam. Sis teroristu grupas primari vérsas
pret tas valsts vai valstu varas iestadém, kura atrodas konkréta teritorija.

14. Teroristi jeb terorisma riska subjekti var tikt iedaliti vairakas kategorijas,
pamatojoties uz to darbibu koordinacijas limeni, atrasanas vietu, izcelsmi u. c.
faktoriem. Visparigi vértéjot, teroristi tiek iedaliti tris kategorijas:

a. Teroristu organizacijas - organizétas grupas, kas parasti atrodas arpus
Eiropas un to kontrolé var atrasties teritorijas. Teroristisko organizaciju
galvenie raditie draudi ir koordinétu uzbrukumu planosana un organizésana
Eiropas teritorija un propagandas materialu izstradasana un izplatiSana.
Parasti tam ir nepiecieSams regulars un relativi liels finanséjums. Atbilstosi
VDD sniegtajai informacijai joprojam pastav vairakas teroristu organizacijas,
kuras darbojas starptautiska meéroga un ir spé&jigas veikt teroristiskus
uzbrukumus citas valstis. Sadas teroristu organizacijas ka vienu no savas
darbibas finansésanas veidiem izmanto arvalstis dzivojosus atbalstitajus, no
kuriem dazados veidos tiek ieglta gan nauda, gan ari preces. Ievérojami
starptautiski teroristu grup&jumi darbojas Sirija, Iraka, Egipté, AlZirija,
Libija, Mauritanija, Maroka, Tunisija, Rietumsahara, Nigérija, Somalija,
Jemena, Afganistana, Pakistana un Ziemelu Kaukaza®.

b. PasSmaju teroristu grupas - Eiropa dzimusi, augusi un socializ€jusies individi,
kas, apvienojoties grupas, veic uzbrukumus. Pasmaju teroristu grupas
parasti nedarbojas teroristu organizaciju uzdevuma. Personas visbiezak ir
radikalizéjusas teroristu organizaciju interneta izplatito materialu iespaida.
Finanséjuma nepiecieSamiba ir atkariga no planoto uzbrukumu apmeéra.

c. Pasmaju radikalizétie individi (dévéti ari par “solo” teroristiem) -
radikalizéjusas personas, kuras ir dzimusas, augusas, izglitojusas un ilgstosi
dzivojudas Eiropa. Sis personas darbojas vienatné, iespaidojoties no
teroristu grupé&jumu izplatitas propagandas vai citu teroristu veiktajiem
uzbrukumiem. Sadu personu planus parasti ir gruti paredzét, jo visas
darbibas tiek planotas patstavigi. Papildus finanséjums parasti netiek
piesaistits.

15. PaSmaju radikalizétie individi un to grupas veic lielako daju Eiropas valstis istenoto
teroraktu. PaSmaju teroristiem ir plasas zinasanas par konkréto valsti, tradicijam,
simboliem, svétku datumiem, masveida pulcéSanas vietam, kas palidz labak planot
un sagatavot uzbrukumus.

16. Arvalstu partneru dienestu pieredze liecina, ka Sirija un Iraka bazétie teroristi
izmanto savus Eiropa dzivojoSos atbalstitajus, lai iegltu no viniem palidzibu savu

= v=—

darbibu finansésanai. Latvija $adas darbibas lidz $im nav konstatétas.1©

17. Tomér pastav teorétiski draudi, ka personu radikalizéSanas rezultata personas vai to
radinieki/atbalstitaji varétu izmantot Latvijas finanSu sektora sniegtos
pakalpojumus. Lidz Sim Latvija nav konstatéti gadijumi, kad Latvijas iedzivotaji
finansétu arvalstu teroristu grup&jumustt,

8 Kreisa ekstrémisma risku novérSana. Pieejams: https://vdd.gov.lv/uploads/materials/35/Iv/vdd-
kreisa-ekstremisma-risku-noversana-buklets.pdf.

° Vairak informacijas skatit NRA 2023. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20NOV%C4%92
RT%C4%92%C5%A0ANAS%20Z1%C5%850JUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pd
f.

10 Turpat.

1 Turpat.
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18. Saskana ar Novérsanas likumal2 5. panta treSo daju TF ir jebkada veida iegttu
finansu lidzek|u vai citas mantas tieSa vai netieSa vaksana vai nodosana teroristu
grupas vai atseviska terorista riciba ar mérki tos izmantot vai zinot, ka tie tiks pilnigi
vai dal&ji izmantoti, lai veiktu vienu vai vairakas teroristiskas darbibas.'3 TF definicija
veidota, pamatojoties uz ANO Starptautiska konvencija par cinu pret TF 2. panta
noteikto TF definiciju.4

19. TF nav tieSa iesaistiSanas teroristiskas darbibas, bet viena no terorisma atbalsta
sniegSanas aktivitatém. Bitiski uzsvért, ka terorisms un TF ir savstarpéji saistitas -
TF nepastavétu, ja nebitu terorisma, un teroristiem ir nepiecieSams finanséjums, ko
tie ieglst dazados veidos, tai skaita, piesaistot un izmantojot ari likumigi iegitus
lidzekl|us.

20. Visbiezak identificétie TF subjekti ir:

a. Radikalizétas personas, kuras vélas atbalstit terorismu.

b. Teroristisko organizaciju parstavji, kuriem ir dots uzdevums iegut
finanséjumu.

c. Nelegalu finansu lidzek|u parskaitijumu starpnieki, kuri gist pelnu no TF
darijumiem.

d. Teroristiskas darbibas iesaistito personu radinieki un draugi, kuri atbalsta
vinu aktivitates vai vélas sniegt finansialu atbalstu konkrétai personai. Nereti
no teroristu radiniekiem nauda tiek ari izkrapta.

e. Personas un organizacijas, kuras piekrit maksat izpirkumu, pieméram, par
gusta sanemtu personu vai personu grupu.

21. TF ietver dazadas aktivitates, kuru galvenais mérkis ir novirzit teroristiem un/vai
teroristu organizacijam naudu, finansu instrumentus vai mantas. Ne vienmér TF
aprobezojas tikai ar lidzek|u iegGsSanu. BieZi vien taja ir ietverta ari So lidzeklu
novirziSana (pieméram, parskaitisana) un fiziska nogadasana teroristu
organizacijam vai terora aktu veicéjiem.!®

22. Nav bitiskas atSkiribas starp to, ka teroristi vai citas personas TF mérkiem un
noziedznieki NILL mérkiem izmanto finansu sistému. Teroristu grupas lidzigi
noziedznieku grupam savu darbibu atbalstam meklé iesp&jas finansu infrastruktiras
izveidei un uzturésanai. Sim nolikam tiek mekléti dazadi finansé&juma avoti un
iespéjas, ka ari veidi lldzek|u un teroristu darbibas sasaistes apslépSanai. Janem véra
divas pamata atskiribas starp TF un NILL, proti:

a. Lidzeklu apmeéri, kas nepiecieSami terora aktu finansésanai ne vienmeér ir
nozimigi (biezi vien darijumu apmeérs ir mazs, dazu eiro vértiba) un darfjumu
veikSanai var nebit nepiecieSamas sarezgitas shémas, turpreti NILL parasti
tiek izmantoti lielaki apméri.

b. Teroristus vai to grup€jumus var finansét ari no legali iegitiem lidzekliem
un ir apgratinosi noteikt bridi, kura sadi legitimi lidzekli klGst par teroristu
Tpasumu, bet NILL Iidzekli vienmér ir nelegali iegti.

23. Lidzekli TF var bat ieguti gan likumigi, gan nelikumigi. Likumigie gutie ienakumi, kas
ir tikusi novirziti TF, ir, piemé&ram:
a. Aiznémumi.

b. Darba alga.

c. Krediti.

d. Lidzekli no pardota ipasuma, tostarp kustamas un nekustamas mantas.
e. Sanpemtas davanas.

f. Socialie pabalsti.

12 Noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likums.
Latvijas Véstnesis, 116, 30.07.2008. https://likumi.lv/ta/id/178987.

13 Noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likums.
Latvijas Véstnesis, 116, 30.07.2008. https://likumi.lv/ta/id/178987.

14 Starptautiska konvencija par cinu pret terorisma finanséSanu, ANO, 1999. Pieejams:
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-11.pdf.

15 Skatit detalizétak. Latvijas Véstnesis, “Starptautiska Konvencija par cinu pret terorisma finansésanu”,
2. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1419.
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g.

h.

Uznéméjdarbibas cela gitie Ilidzekli (pieméram, lietotu automasinu
tirdznieciba).
Ziedojumi.

24. Pretlikumigas darbibas, kuru rezultata tika ieguti hdzekli TF, ir, pieméram:

a0 oo

Fl = N (= )

Aiznémumu un nomas ligumu krapsana.

Cilvéku nolaupisana, lai izspiestu izpirkuma naudu.

IzspieSana (no fiziskam un juridiskam personam).

Kontrabanda (ipasi narkotisko vielu, tabakas izstradajumu un dabas
resursu).

Kreditu izkrapsana.

Kultlrvésturisko/antiko objektu nelikumiga pardosana.

Laupisana.

Launpratiga bezpelnas/labdaribas organizaciju lidzeklu izmantosana.
Maksa par teroristu kontrolé esoSo teritoriju Skérsosanu.

Nodok|u (nodevu) iekasésana teroristu kontrolétajas teritorijas.

PVN krapsanas shémas.

Viltotu identifikacijas dokumentu tirdznieciba.

25. Visizplatitakie TF veidi un tehnikas ir:

a.
b.

o

S3Taw

0.
p.

26. Biezi

Bankas konta esosas naudas iznemsana arvalstu bankomatos.

Bankas parskaitijumi, taja skaita ar banku mobilo aplikaciju starpniecibu
(mobile banking).

Dargakmenu piegades.

Digitalie aktivi.

Hawala naudas nodosanas sistémas (alternativa naudas parskaitiSanas
sistéma, kas balstas uz iesaistito personu uzticibu).

Konfliktu zonas iegltu artefaktu un senlietu pardosana.

Kopfinansésana (crowdfunding), izmantojot tam paredzétas platformas
un/vai timek|vietnes.

VV.

Naudas parskaitiSanas ar maksajumu iestazu starpniecibu (pieméram,
naudas parvedumu pakalpojumu (money remitters) sniedz&ji).
Nevalstisko/bezpelnas/labdaribas organizaciju Jaunpratiga izmantosana.
Pasfinansésanas (individi vai mazas teroristu grupas).

PriekSapmaksas kartes.

. Skaidras naudas piegades (cash couriers).

Socialo tiklu un sazinai paredzéto aplikaciju izmantoSana informacijas
izplatiSana.

Tirdznieciba balstita TF (Trade-Based Terrorism Financing).

Ziedojumi, tostarp tieSsaisté.

tiek izmantotas dazadu tehniku un metozu kombinacijas, piemé&ram,

kopfinanséSanas (crowdfunding) platforma tiek izveidota Ilidzeklu vaksSanas
kampana, aicinot maksajumus veikt ar VV, un informacija par to tiek izplatita ar
socialo tiklu palidzibu.1®

PF visparejais raksturojums

27. Atbilstosi FATF definicijai proliferacija ir kodolieroCu, kimisko, bakteriologisko,
biologisko, toksisko vai citu MII, to nogades lidzek|u un saistito materialu nodosana
un eksports. Ar nogades lidzekliem tiek domatas ballistiskas raketes un citas
bezpilota sistémas, kas sp&j nogadat MII, un ir tam ipaSi projektétas. Saistitie
materiali ieklauj visus materialus, iekartas un tehnolodijas, uz ko attiecas valstu

6 FATF  Report

“Crowdfunding for Terrorism Financing”. Pieejams:  https://www.fatf-

gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/crowdfunding-for-terrorism-financing.html.
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daudzpuse€jie ligumi un kas ir ieklautas valstu kontroles sarakstos dé€| iesp&jamas
izmantoSanas MII izstradei, razosanai un pielietosanai.t”

28. Saskana ar FATF izstradato definiciju PF ir lidzeklu vai finansu pakalpojumu
nodrosinasana, kas tiek izmantota pilniba vai dalgji, lai raZotu, iegadatos, glabatu,
attistitu, eksportétu, parsuatitu, veiktu starpniecibu, transportétu, parvietotu,
uzkratu vai izmantotu kodoliero€us, kimiskos vai biologiskos iero¢us un to piegades
lidzeklus, ka arl to saistitos materialus (ieskaitot gan tehnologijas, gan divéjada
lietojuma preces, kas tiek izmantotas nelikumigiem mérkiem), parkapjot nacionalos
likumus vai, ja piemérojams, starptautiskas saistibas.!8

29. Latvijas Republikas Kriminallikuma 73.1 pants!® definé PF ka jebkada veida iegiitu
finansu Iidzeklu vai citas mantas tieSu vai netieSu vaksanu vai nodosanu ar mérki
tos izmantot vai zinot, ka tie tiks dal&ji vai pilnigi izmantoti MII finanséSanai,
izgatavoSanai, glabasanai, parvietoSanai, lietoSanai vai izplatiSanai. Savukart
Novérsanas likuma 5. panta piekta dala?® PF definé ka MII izgatavosanas,
glabasanas, parvietosanas, lietoSanas vai izplatiSanas finansésana ir jebkada veida
iegltu finansu Iidzeklu vai citas mantas tieSa vai netiesa vaksana vai nodosana ar
meérki tos izmantot vai zinot, ka tie tiks dal&ji vai pilniba izmantoti, lai finansétu
proliferaciju.

30. PF no TF galvenokart atSkiras ar to, ka PF parsvara tiek izmantoti formalie
finanséSanas sistémas avoti (bankas, maksajumu iestades un VV). Vairums
darijumu ir veidoti lidzigi legaliem darijumiem, lai neizceltos no kop€jas ainas,
tadéjadi tiek bdatiski apgratinata tas atklasana. Proliferacijas veicéji izmanto
sarezgitas finansu shémas un daudzus pieseguznémumus, censoties savu darbibu
veikt jurisdikcijas, kur finansSu iestdadém ir zema izpratne par klientu izpéti un
riskiem.

Sankcijas saistiba ar cinu pret PF un TF

31. Sankcijas ir atbilstosi starptautiskajam publiskajam tiesibam, ES vai nacionalajiem
tiesibu aktiem noteikti ierobezojumi vai aizliegumi. Tas nosaka starptautiskas
organizacijas vai individualas valstis. ES sankcijas izmanto ka daju no integrétas un
vispusigas politikas pieejas, kura ir ietverts ari politiskais dialogs, papildu centieni
un citi ES riciba esosie instrumenti. Lai gan noteiktie ierobezojosie pasakumi tiek
saukti par “sankcijam”, tie nav sodosi. To mérkis ir atjaunot tiesisko situaciju,
novérst iespéjamo situacijas pasliktinasanos, ka ari partraukt sankciju subjekta
prettiesiskas darbibas.2!

32. Sankcijas var iedalit divos pamata veidos: mérkétas finansu sankcijas un sektoralas
sankcijas. Mérkétas finansu sankcijas paredz pienakumu iesaldét visus lidzek|us un
saimnieciskos resursus, kas ir jebkuru attieciga sankciju normativaja akta uzskaititu
fizisko vai juridisko personu, vienibu vai struktiru, vai ar tam saistitu fizisko vai
juridisko personu, vienibu vai struktdru jpasuma, valdijuma, turéjuma vai parzina
(jeb kontrolé). Ka ari mérkétas finanSu sankcijas aizliedz tieSi vai netiesSi darit
pieejamus lidzek|us vai saimnieciskos resursus attieciga sankciju normativaja akta
uzskaititam fiziskajam vai juridiskajam personam, vienibam vai struktiram, vai ar
tam saistitam fiziskajam vai juridiskajam personam, vienibam vai struktiram vai to
laba. Sektoralas sankcijas visparigi ir sankcijas, kas noteiktas pret konkrétam
precém vai pakalpojumiem, aizliedzot pakalpojumu sniegSanu vai precu importu, vai

17 FATF Guidance on Counter Proliferation Financing - The Implementation of Financial Provisions of
United Nations Security Council Resolutions to Counter the Proliferation of Weapons of Mass Destruction.

Pieejams: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Guidance-counter-
proliferation-financing.html.
8 Turpat.

19 Kriminallikums. Latvijas Véstnesis, 199/200, 08.07.1998. https://likumi.lv/ta/id/88966.

20 Noziedzigi iegltu Iidzek]|u legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likums.
Latvijas Véstnesis, 116, 30.07.2008. https://likumi.lv/ta/id/178987.

21 Skatit detalizéti: https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures en.
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eksportu, vai cita veida aizliegumus. Papildus informacija par sankcijam un to
veidiem pieejama FID timekla vietnes sankciju sadala https://sankcijas.fid.gov.lv/.2?

33. Atbilstosi Latvijas Republikas Sankciju likuma 11. panta pirmaja dala minétajam
ANO DP rezolicijas noteiktas finansu un civiltiesiskas sankcijas un ES regulas
noteiktas sankcijas ir saistosas un tiesi piemérojamas Latvijas Republika. Saskana
ar Sankciju likuma 2. panta otro daju visam personam ir pienakums ieverot uz izpildit
starptautiskas un nacionalas sankcijas.?3

34. ANO, ES un atseviSku valstu noteiktas sankcijas visbiezak nosaka ka tirdzniecibas
un ar to saistito pakalpojumu ierobezojumu un mérkétu finansu sankciju forma,
tadejadi veidojot sisteému, kas lauj cinities ar TF un PF.

35. Saistiba ar proliferaciju un tas finansésanu Ziemelkoreja ir paklauta ES2*4 un ANO2>
sankcijam. ANO un ES sankciju rezimi pret Ziemelkoreju aptver gan mérkétas
finansu sankcijas pret noteiktam personam un vienibam, gan sektoralas sankcijas,
kas aizliedz noteikto precu importu un eksportu (pieméram, ieroCu, divejada
lietojuma precu, luksusa precu, u.c.), noteiktus pakalpojumu aizliegumus
(datorprogrammu un saistitie pakalpojumi, u.c.) un citus ierobeZojumus
(pieméram, saistiba ar kugniecibas un aviacijas nozari, investicijam, utt.).

36.2017. gada 1. augusta stajas spéka Ministru kabineta 2017. gada 25. julija
noteikumi Nr. 419 “Noteikumi par naciondlo sankciju noteikSanu attieciba uz
subjektiem, kas saistiti ar Korejas Tautas Demokratiskas Republikas istenoto
kodolprogrammu un politisko reZimu"?6, kas nosaka Latvijas Republikas nacionalas
sankcijas pret personam, kas palidz Ziemelkorejai tas kodolprogrammas izstrade.

37. Saistiba ar proliferaciju un tas finanséSanu Irana ir paklauta ES?” un ANO?28
sankcijam. ANO sankcijas pret Iranu tika atjaunotas 2025. gada 27. septembri,
nemot véra Iranas saistibu nepildisanu saskana ar ANO DP rezolGciju 2231 (2015)2°.
ES un ANO sankciju reZimi pret Iranu ietver gan mérkétas finansSu sankcijas pret
konkrétam personam un vienibam, gan sektoralas sankcijas, kas aizliedz noteiktu
precCu importu un eksportu. Sektoralo sankciju ietvaros noteikti vairaki ierobezojumi,
tostarp ieroCu embargo, pasakumi, kas saistiti ar rakeSu tehnologijam,
kodoltehnologiju parvadi un izmantoSanu, ka ari ierobeZojumi dazadu metalu,
programmatdras un citu precu un pakalpojumu apritei, kuru veikSanai nepiecieSsama
atlaujas sanemsana.

38. Papildus ES ir noteikusi tematiskas mérkétas finansu sankcijas attieciba uz
ierobezojosiem pasakumiem saistiba ar kimisko ieroCu izmantoSanu, kas nav
attiecinamas uz vienu konkrétu valsti. Saskana ar Padomes Regulu (ES) 2018/1542
(2018. gada 15. oktobris) par ierobezojosiem pasakumiem pret kimisko ierocu
izplatiSanu un izmantoSanu sankcijas tiek noteiktas pret personam, kas sniedz
finansialu, tehnisku vai materialu atbalstu, vai ir citadi iesaistitas tadas darbibas ka

22 Vairak informacijas skatit: https://sankcijas.fid.gov.lv/uploads/biezak-uzdotie-jautajumi.pdf.

23 Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums. Latvijas Véstnesis, 31, 15.02.2016.
https://likumi.lv/ta/id/280278.

24 Skatit 2017. gada 30. augusta Padomes regula (ES) 2017/1509 par ierobezojosiem pasakumiem pret
Korejas Tautas Demokratisko Republiku un ar ko atce|] Regulu (EK) Nr. 329/2007. Papildus informaciju
par ES sankcijam pret Ziemelkoreju. Pieejams:
https://www.sanctionsmap.eu/#/main/details/20/?search=%7B%22value%22:%22%22,%22searchT
ype%?22:%7B%7D%7D.

25 ANO DP Rezoliicija 1718 (2006), ANO DP Rezoliicija 1874 (2009), ANO DP 2094 (2013), ANO DP
Rezollcija 2270 (2016), ANO DP Rezolucija 2321 (2016), ANO DP Rezolicija 2371 (2017), ANO DP
Rezoliicija 2375 (2017), ANO DP Rezolicija 2397 (2017). Papildus informaciju par ANO sankcijam pret
Ziemelkoreju. Pieejams: https://main.un.org/securitycouncil/en/sanctions/1718.

26 Ministru kabineta 2017. gada 25. jdlija noteikumi Nr. 419 "Noteikumi par nacionalo sankciju
noteikSanu attieciba uz subjektiem, kas saistiti ar Korejas Tautas Demokratiskas Republikas Tstenoto
kodolprogrammu un politisko rezimu". Latvijas Véstnesis, 150, 31.07.2017.
https://likumi.lv/ta/id/292535.

27 2012. gada 23. marta Padomes regula (ES) Nr. 267/2012 par ierobezojosiem pasakumiem pret Iranu
un Regulas (ES) Nr. 961/2010 atcelSanu.

28 ANO DP rezolicija 2231 (2015) par Iranas kodolenergétikas jautajumiem.

2% Turpat.
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kimisko ieroCu izgatavosSana, iegade, turésana, izstrade, transportésana,
uzglabasana, nodosana, izmantosana vai So ieroCu izmantoSanas sagatavosana.

39. ANO, ES un atsevisku valstu individuali noteiktas sankcijas cina pret terorismu un ta
finansésanu visbiezak tiek noteiktas mérkétu finansu sankciju forma, tadejadi
paredzot teroristu organizaciju un ar terorismu saistitu personu Ilidzeklu un
saimniecisko resursu iesaldéSanu un nosakot aizliegumu darit pieejamus Sadam
personam lidzek|us un saimnieciskos resursu. ANO DP ir pienémusi vairakas
rezollcijas, kas paredz finansu lidzeklu iesaldésanu, celoSanas aizliegumus un ierocu
embargo personam un organizacijam, kuras ir saistitas ar terorismu, pieméram, AQ
un Daesh (ISIS).3° Savukart ES ir ieviesusi lidzigus ierobezojumus ka ANO, papildus
pienemot ari tematiskas sankcijas pret personam un organizacijam, kas iesaistitas
teroristisku darbibu veiksana un TF. ES sankcijas ietver finansu lidzek|u iesaldésanu,
celoSanas aizliegumus un tirdzniecibas ierobezojumus, kas attiecas uz konkrétam
precém un tehnologijam, kuras varétu tikt izmantotas teroristiskam darbibam.3!

40. Noluka nepielaut PF un TF ir svarigi veikt parbaudes sankciju sarakstos, lai parvalditu
mérkétu finanSu sankciju riskus. Papildus, nepiecieSams Tstenot citus atbilstosu TF
un PF risku parvaldibas pasakumus, tai skaita, bet ne tikai, veikt PF, TF un sankciju
risku novértéjumu3?, izstradat PF, TF un sankciju risku parvaldibas iekS&jas kontroles
sistému, veikt klientu izpéti, klientu un to darijumu uzraudzibu, tostarp, novértéjot
un parbaudot, vai klienta saimnieciska darbiba ir saistita ar nozarém, kam piemit
paaugstinats PF vai TF risks, piemé&ram, divéjada lietojuma precu razosanu,
parvadasanu vai izplatiSanu, militaro jomu, ziedojumu vaksanu, kopsakara ar citiem
risku faktoriem, tostarp, geografijas riskiem, kadi raksturigi klienta registracijas
valstij, saimnieciskas darbibas un sadarbibas partneru valstim, u. c.

Situacija Eiropa
41. Terorisms joprojam ir nopietns apdraud€jums Eiropai. Laika perioda no 2020. lidz
2024. gadam teroristi Eiropa veica 64 teroraktus, bet novérsti tika 108 planoti
uzbrukumi.33 Saskana ar 2025. gada zinojumu par terorisma situaciju un tendencém

ES atseviskas Eiropas valstis, pieméram, Italija, Francija un Vacija, ari 2024. gada
saglabajas augsti terorisma draudi.3*

42. Eiropa teroraktus turpina istenot galvenokart divu sabiedribas grupu parstaviji. Vieni
no uzbrukumu veic&jiem bija ta dévétie pasmaju teroristi jeb Eiropa dzimusas,
augusas, izglitojusas un ilgstosi dzivojusas personas, kuras radikaliz€jusas islamistu
teroristu grup&jumu propagandas ietekmé&. Savukart otri bija patvérumu meklétaji,
kuri Eiropa iecelojusi no valstim ar teroristu grup&jumu paaugstinatu klatbatni.3>

43. Personu radikalizéSanos un gatavibu iesaistities teroraktu veikSana turpina veicinat
interneta izplatitie teroristu grup&jumu materiali, kuros ideologiski tiek attaisnota

30 papildus informacija par ANO sankcijam saistiba ar terorismu pieejama:
https://www.sanctionsmap.eu/#/main/details/6,60,5/?search=%7B%?22value%22:%22%22,%22sear
chType%22:%7B%7D%7D.

31 papildus informacija par ES sankcijam saistiba ar terorismu pieejama:
https://www.sanctionsmap.eu/#/main/details/6,60,5/?search=%7B%?22value%22:%22%22,%22sear
chType%22:%7B%7D%7D.

32 L atvijas Banka ir veikusi horizontalo parbaudi un publicjusi zinojumu ar labas un sliktas prakses
piemériem riska novértéjuma veikSanai. Zinojums par neklatienes horizontalas parbaudes "Noziedzigi
iegltu lidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas un sankciju riska novértéSanas
procesa, tai skaita metodolodgijas, horizontala parbaude" rezultatiem pieejams:
https://www.bank.lv/darbibas-jomas/uzraudziba/finansu-noziegumu-noversana/parbauzu-rezultati-
laba-prakse-aml-joma/par-nilltpf-un-sankciju-riska-novertesanas-procesu-tai-skaita-metodologiju.

33 Publiskais  parskats par Valsts droSibas dienesta darbibu 2024. gada. Pieejams:
https://vdd.gov.lv/uploads/materials/39/lv/vdd-2024-gada-parskats.pdf.

34 European Union Terrorism Situation and Trend report 2025 (TE-SAT). Pieejams:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU TE-SAT 2025.pdf.

35 Publiskais  parskats par Valsts droSibas dienesta darbibu  2024. gada. Pieejams:
https://vdd.gov.lv/uploads/materials/39/lv/vdd-2024-gada-parskats.pdf.
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vardarbiba, ka ari ieklauti praktiski padomi teroraktu veik$anai.3¢ Papildus socialo
plassazinas lidzeklu platformam, tieSsaistes forumiem, video un spélu platformam,
ka ari atklati pieejamam sazinas lietotném teroristi un ekstrémisti materialu
izplatiSanai izmanto ari decentralizétas platformas, kas bdtiski apgritina TAI
uzraudzibu un izmeklésanu.3?

44, 2022. gada visredzamaka reakcija uz Krievijas karu Ukraina izpaudas kara pirmajos
ménesos, galvenokart ka lab&jo ekstrémistu izplatiti tieSsaistes ieraksti, tomér
ierobezota skaita tika novérota ari lab&jo ekstrémistu pievienoSanas kaujas lauka.
Lai gan dezinformacijas un izkroploto véstijumu skaits saistiba ar karu Ukraina ir
samazinajies, tie joprojam var veicinat teroristu un vardarbigo ekstrémistu
véstijumus.38

45, Savukart 2023. gada terorisma draudu pieaugums Eiropas valstis bija novérojams
péc 2023. gada 7. oktobra teroristiska grupéjuma Hamas kaujinieku iebrukuma
Izraéla. Antisemitisku incidentu skaits strauji pieauga Francija, Vacija un
Lielbritanija.3°

46. Europol 2023. gada publicétaja zinojuma secinats, ka robezas starp dazadiem
terorisma veidiem nakotné k|Us aizvien neskaidrakas. Sagaidams, ka aizvien lielaku
nozimi gus labé&jais, kreisais un vides iedvesmots terorisms (environmentally-
inspired terrorism) un ekstrémisms. Geopolitiskie notikumi arpus ES turpinas
ietekmét terorismu un vardarbigo ekstrémismu ES.40

Situacija Latvija
47. NRA 2023, kura parskata periods ir 2020.-2022. gads, veiktais TF un PF risku
novértéjums liecina, ka salidzinajuma ar iepriekSéjo parskata periodu (2017.-

2019. gads) situacija attieciba uz Latvijas iesp€jamu izmantoSanu TF un PF nav
mainijusies un attiecigie riski saglabajusies relativi zemi.*!

48. TF draudi Latvija saglabajas zemi, jo ari terorisma draudu limenis valsti ir zems. Lai
ari pastav vairaki starptautiski zinami teroristu grup€jumi, kas rada TF draudus arl
Latvija, arvalstis veikto izmekléSanu laika Latvijas finansu sistémas izmantosana to
finansésana nemainigi nav tikusi konstatéta. Bitiskakos TF draudus Latvija joprojam
rada vietéjas personas, kas var radikalizéties.#*? Nemot véra saasinato situaciju kops
Izraélas-Hamas 2023. gada kara sakuma, pastiprinata uzmaniba japievérs TF
draudiem, kas izriet no iesp&jamas personu radikalizacijas, t. sk. arvalstu kopienas
Latvija. Tapat nevar izslégt TF draudus, kas saistiti ar attiecigo personu celojumiem
uz konflikta zonu, ziedojumiem Hamas un NVO launpratigu izmantosanu.

49. FID regulari izvérté TF riskus, kas saistiti ar NVO. Nemot véra Latvijas zemo TF risku
[imeni, novertéjums tiek veikts reizi trijos gados. NRA 2023 secinats, ka Latvijas
NVO kopa, kam piemit paaugstinati TF riski, palikusi nemainiga salidzinot ar NRA

36 Nacionalas NILLTPF risku novértéSanas zinojums par 2020.-2022. gadu. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20NOV%C4%92
RT%C4%92%C5%A0ANAS%20Z1%C5%850JUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pd
f.

37 European Union Terrorism Situation and Trend report 2025 (TE-SAT). Pieejams:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU TE-SAT 2025.pdf.

38 Turpat.

39 Publiskais  parskats par Valsts droSibas dienesta darbibu  2023. gada. Pieejams:
https://vdd.gov.lv/uploads/materials/34/lv/vdd-publiskaisparskats-2023-web.pdf.

40 European Union Terrorism Situation and Trend report 2023 (TE-SAT). Pieejams:
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-
and-trend-report-2023-te-sat#downloads.

4l Nacionalais NILLTPF risku novértéSanas zinojums par 2020.-2022. gadu. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20NOV%C4%92
RT%C4%92%C5%A0ANAS%20Z1%C5%850JUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pd
f.

42 Turpat.
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2020. Atbilstosi Latvija registreto NVO darijumu apjomam NVO kopai, kurai piemit
TF riskus paaugstinosi faktori, atbilst mazak neka 1 % no visiem NVO darijumiem.*3

50. Lai nodrosinatu pastavigu un efektivu TF risku izvértéSanu, noteiktu pasakumus So
risku mazinasanai, lai savlaicigi identificétu iespéjamas TF aizdomas un istenotu
uzraudzibas koordinésanu tam NVO, uz kuram attiecas FATF definicija*¢, 2024. gada
izveidota starpinstiticiju darba grupa, kura piedalas parstavji no FID, Latvijas
Bankas, VDD un VID Nodok|u un Muitas parvaldes.

51. Arl TF ievainojamiba NRA 2023 Latvija novértéta ka zema. Latvija ir attistits finansu
sektors, kura tiek sniegti pakalpojumi, kas var tikt izmantoti TF. Tomér buatiski, ka
NRA 2023 tika secinats, ka Novérsanas likuma subjektu izpratne par TF un sankciju
apiesanu ir batiski uzlabojusies, tapat ka to spé&ja identificét aizdomas par TF un
sankciju apieSanu (t. sk. ar terorismu nesaistitu sankciju apieSanu) un zinot par
aizdomam FID atbilstosi Novérsanas likumam un Sankciju likumam. Ir augusi valsts
institlciju kapacitate un izpratne par TF un sankciju apiesanu un parkapsanu.4>

52. Papildus NRA 2023 secinatajam japiemin Latvijas pretterorisma stratégija 2021.-
2026. gadam paustais attieciba uz Latvija dzivojoSo musulmanu kopienas darbibu.
Ta kopuma nav veicinajusi radikalizacijas tendencu pieaugumu, tomér VDD
redzesloka regulari nonak atseviskas personas, kuras izrada interesi par teroristu
organizacijam un islama radikalo interpretaciju. Turpat minéts, ka VDD redzesloka
nonakuso musulmanu iespéjama iesaistiSanas vardarbigas aktivitatés Latvija vai
arvalstis Sobrid ir vértéjama ka zema. Turklat viena no galvenajam radikalizacijas
riska grupam joprojam ir jaunie musulmani jeb konvertiti4®.

53. NRA 2023 secinats, ka TF riski Latvija ir zemi, tomér pastav iespé&ja, ka Latvija var
tikt izmantota TF Sados veidos (saraksts nav izsmeloss):

a. Latvijas iedzivotaju iespéjamas radikaliz€sanas gadijuma TF var notikt ka
pasfinansésanas vai pasfinanséSanas cela (tostarp, izmantojot finansu
pakalpojumus).

b. Latvijas iedzivotaju iesp&jamas radikalizéSanas gadijuma TF var notikt,
iegUstot lidzeklus no gimenes locekliem vai tuviniekiem (tostarp, izmantojot
finansu pakalpojumus).

c. Noziedznieki un teroristu grup&jumi var izmantot Latvijas finansu sistému
parskaitijumu veikSanai ka posmu sarezgitu darijumu kédé TF.4”

54. 2022. gada sanemts pozitivs ANO DP Pretterorisma komitejas izpilddirektorata
novértéjums, kura tika izvertéts Latvijas progress ANO DP rezoliciju*®, kas saistitas
ar terorisma un TF novérSanu, istenoSana. Zinojuma ietverts atzinigs novértéjums
par Latvijas paveikto darbu NILLTPF novérSanas sistémas uzlaboSana kop$
2018. gada MONEYVAL novértéjuma.

55. ANO novértéjuma noradits, ka, lai gan terorisma draudi Latvija ir zemi, valsts tomeér
ir nopietni izturgjusies pret Siem draudiem. Atzinigi novértéti Latvijas veiktie
juridiskie, institucionalie un operativie pretterorisma pasakumi. Tapat uzsvérts, ka
Latvija ir veikusi ievérojamus ieguldijumus uzraudzibas un finanSu izlGkoSanas

43 Turpat.

44 Saskana ar FATF 8. rekomendaciju: “NPO refers to a legal person or arrangement or organisation that
primarily engages in raising or disbursing funds for purposes such as charitable, religious, cultural,
educational, social or fraternal purposes, or for the carrying out of other types of “good works”.

45 Nacionalais NILLTPF risku novértéSanas zinojums par 2020.-2022. gadu. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20N0OV%C4%92
RT%C4%92%C5%A0ANAS%20Z1%C5%850JUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pd
f.

46 Personas, kuras savas dzives laika pievérsas konkrétam religiskam virzienam, parejot taja no citas
ticibas vai neuzticibas.

47 Nacionalais NILLTPF risku novértéSanas zinojums par 2020. -2022. gadu. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20N0OV%C4%92
RT%C4%92%C5%A0ANAS%20Z1%C5%850JUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pd
f.

48 ANO DP Rezolicijas 1373 (2001), ANO DP Rezolicija 1624 (2005), ANO DP Rezolicija 2178 (2014),
ANO DP Rezolicija 2396 (2017), ANO DP Rezollicija 2462 (2019).
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kapacitates stiprinasana, tostarp jaunas finansu tehnologijas un analitiskas
programmatiiras, un cilvékresursos. Atzinigi novértéts ari tas, ka Latvijas iekS€jas
koordinacijas centieni ir efektivi un ta ir apliecinajusi augstu regionalas sadarbibas
l[imeni, kas atbilst tas lomai ka ES dalibvalstij.

56. Latvija pédé&jos gados ir veikusi ievérojamu finansu sistémas uzraudzibas reformu,
tadejadi ANO DP Pretterorisma komiteja norada, ka Latvija varétu dalities labaja
praksé ar citam lidzigam ANO dalibvalstim. Atzinigi novértéta Latvijas publiska un
privata sektora partneriba NILLTFN sistémas uzlabosana.

57. Saskana ar NRA 2023 PF draudi Latvija ir vidé€ji zemi. PF draudus rada personas un
starptautisko tiesibu subjekti ar potencialu nodarit kaitéjumu, piesaistot, parvietojot,
uzglabajot vai izmantojot lidzeklus un citus aktivus (neatkarigi no ta, vai tie ir
likumigi vai nelikumigi iegati) proliferacijas mérkiem. Galvenie starptautiski
identificétie PF draudi izriet no Ziemelkorejas un Iranas, tacu teorétiski pastav ari
citi PF draudi. Ziemelkoreja ir veikusi vairakus ballistisko rakesu un
ir paklautas sankcijam, lidz ar to Ziemelkorejas un Iranas personam, kas saistitas ar
proliferaciju, ir jaorientéjas uz darijumu veikSanu caur sarezgitam maksajumu
shémam, izmantojot viegli ievainojamu finansu iestazu pakalpojumus.>!

58. NRA 2023 secinats, ka PF ievainojamiba Latvija ir vid€ji zema. Latvija ir attistits
finansu sektors, kura tiek sniegti pakalpojumi, kas var tikt izmantoti PF. Latvija ir
piemérota vieta tranzita un logistikas organizéSanai starp ES, NVS valstim un Azijas
tirgiem. Pastav risks, ka, izmantojot Latvijas transporta infrastruktdru un izdevigo
geografisko novietojumu, tranzita caur Latviju varétu tikt transportétas SNP uz
valstim, pret kuram noteiktas sankcijas saistiba ar proliferaciju, un augsta terorisma
riska valstim ar mérki nodot SNP teroristiskajiem grup&jumiem. Vienlaikus
ievainojamibu mazina apstaklis, ka Latvija pastav efektivi SNP aprites kontroles
mehanismi.>?

59. NRA 2023 secinats, ka PF riski Latvija salidzindjuma ar iepriekSéjo parskata periodu
ir nemainigi, proti, PF risks Latvija ir vid€ji zems. Tomeér pastav iespé&ja, ka Latvija
var tikt izmantota PF Sados veidos (saraksts nav izsmeloss):

a. Noziedznieki var izmantot Latvijas finansu sistému parskaitijumu veiksanai
ka posmu sarezgitu darijumu ké&dé PF vai sankciju, kas noteiktas saistiba ar
proliferaciju, parkapsanai.

b. Noziedznieki var izmantot Latvijas finansu sistému parskaitijumu veiksanai
ka posmu sarezgitu darijumu kéde, kad SNP tiek transportétas caur citam
valstim, bet finansu lidzekli tiek parskaititi caur Latvija redistrétiem finansu
pakalpojumu sniedz€&jiem.

c. Noziedznieki var izmantot Latvijas transporta infrastruktiru un izdevigo
geografisko novietojumu, tranzita caur Latviju transport&jot SNP uz valstim,
pret ko noteiktas sankcijas, un augsta terorisma riska valstim ar mérki nodot
SNP teroristiskajiem grup&umiem.>3

49 2017. gada 30. augusta Padomes regula (ES) 2017/1509 par ierobezojosiem pasakumiem pret
Korejas Tautas Demokratisko Republiku un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 329/2007, ANO DP Rezolicija
1718 (2006), ANO DP Rezoliicija 1874 (2009), ANO DP 2094 (2013), ANO DP Rezoliicija 2270 (2016),
ANO DP Rezoliicija 2321 (2016), ANO DP Rezolicija 2371 (2017), ANO DP Rezolicija 2375 (2017), ANO
DP Rezollcija 2397 (2017).

50 2012. gada 23. marta Padomes regula (ES) Nr. 267/2012 par ierobezojosiem pasakumiem pret Iranu
un Regulas (ES) Nr. 961/2010 atcelSanu.

5! Nacionalais NILLTPF risku novértéSanas zinojums par 2020.-2022. gadu. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20N0OV%C4%92
RT%C4%92%C5%A0ANAS%20Z1%C5%850JUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pd
f.

52 Turpat.

53 Turpat.
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Aktualas tendences TF un tas novéersana

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Atbilstosi iepriek$ noraditajam, bitiskakos TF draudus Latvija rada radikalizacijas
riskam paklautds viet&jas personas. Saja kontekstd bitiski apzinaties tadu
terorismu, kas izriet no etniskas piederibas vai rases.

terorisma finanséSana” (Ethnically or racially motivated terrorism financing) secina,
ka, lai gan gal€ji lab&ja sparna teroristu (extreme right wing terrorism) uzbrukumus
galvenokart veic pasfinansétas un individualas personas, gal&ji lab&ja sparna grupas
izmanto dazadas finansésanas un lidzeklu vaksanas metodes.>*

St veida TF ietver ziedojumus (izmantojot gan kolektivo finans&jumu, gan privatos
ieguldijumus), dalilbas maksas, dazada veida komercdarbibu (tostarp koncertu
organizésanu, prec¢u pardosanu un darijjumus ar nekustamo ipasumu) un noziedzigas
darbibas. Butiski, ka lielaka dala finanséjuma gal€ji lab&ja sparna grupam nak no
likumigiem avotiem. Tapat secinats, ka Sis grupas mazak rlip&jas par savu darijumu
slépsanu neka citos TF veidos.>®

Vienlaikus FATF 2021. gada zinojuma ietvaros vairakas jurisdikcijas identificEjusas,
ka gal€ji lab&jo grupu dalibnieki klGst arvien zino$aki attieciba uz savu lidzeklu
parvietodanu un sléps$anu. Sie lidzek]i tiek izmantoti Joti dazadam darbibam gan pasu
uzbrukumu finansésanai, gan tadam specifiskam aktivitatém ka aprikojuma iegade,
apmacibas, propagandas veidosana un izplatiSana, vervésSana, tiklu/kontaktu
veidoSana, juridisko konsultaciju izmaksas un pat nekustamo ipasumu iegadei un
uzturésanai.s®

Galvenas problémas, kas augstakminétaja FATF zinojuma identificétas saistiba ar
galéji labéjas ideologijas motivétu individu un grupu, ka ari to uzbrukumu
finansésanas atklasanu:

a. Atskiribas tiesiskajos reguléjumos, kas dazadas jurisdikcijas nosaka galg&ji
lab&ja terorisma apkaroSanas kartibu (ne visas valstis lab&jas ideologijas
motivétu individu vai grupu vardarbigas darbibas tiek klasificetas ka
terorisms).

b. Nepietiekams nacionalo un starptautisko sankciju skaits pret gal€ji lab&ja
sparna individiem un grupam.

c. PieaugoSas transnacionalas saiknes starp galéji lab&jas ideologijas
motivétiem individiem un grupam.

d. Lielako dalu gal€ji lab&ja terorisma uzbrukumu veic radikalizéti individi
(devéti art par “solo” teroristiem).

e. Finansu informacijas apmainas mehanismu trikums starp publisko un
privato sektoru.>”

Attieciba uz gal€ji lab&ja sparna terorismu Latvijas pretterorisma stratégija 2021.-
2026. gadam secinats, ka konteksta ar kopé&jam terorisma attistibas tendencém
Eiropa un Latvija, pieaugoSo sazvérestibas teoriju un naida runas izplatibu ari
atseviski lab&ja un kreisa sparna ekstrémisti saglabas radikalizacijas potencialu.

Atbilstosi VDD sniegtajai informacijai ievérojami starptautiski teroristu grup&jumi
darbojas Sirija, Iraka, Egipté, AlZirija, Libija, Mauritanija, Maroka, Tunisija,
Rietumsahara, Nigérija, Somalija, Jemena, Afganistana, Pakistana, Ziemelu Kaukaza
un Palestina.

Saskana ar VDD sniegto informaciju, nozimigakos terorisma draudus Afganistana un
Pakistana rada islamistu teroristu grup&ums Taliban. P&c Taliban kontroles
parnemsanas Afganistana 2021. gada valsti joprojam saglabajas augsts terorisma
draudu limenis. Saja regiona darbojas ar AQ un IS grup&umiem saistiti atzari,

54 FATF. Ethnically or Racially Motivated Terrorism Financing. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Ethnically-or-racially-motivated-terrorism-financing.pdf.

55 Turpat.

56 Turpat.

57 Turpat.
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pieméram, IS Khorasan Province, kas aktivi iesaistas uzbrukumu veikSana pret
Taliban un iepriek$ ari pret Rietumvalstu interesu objektiem Afganistana. Regiona
saglabajas zema drosibas situacija un pastav risks, ka teroristi So regionu ari tuvaka
nakotné var izmantot, lai apmacitu savus kaujiniekus un tos nosutitu uz Eiropu ar
mérki veikt terora aktus.

68. Kops 2023. gada oktobra ir aktivizéjies Hamas un palestiniesu islama dzihadistu
terorisma grup&jumi Izraéla. ES Sie terorisma grup&jumi ir sankciju subjekti.>®
Naudas lidzek|u piesaistiSanai tiek izmantotas labdaribas organizaciju vai privatu
apvienibu, galvenokart NVO sektora parstavju, rikotas kampanas ar deklaréto
darbibas mérki vakt lidzeklus humanai palidzibai. PEdéjos gados publikacijas par
lidzek]u vaksanu aizvien biezak tiek publiski izvietotas socialajos tiklos, piemé&ram,
“X" (ieprieks “Twitter”), “Telegram”, “TikTok”, “Facebook” kanalos un citas socialo
mediju vietnés. Publikacijas socialajos tiklos satur norades par to, ka ziedot lidzek|us
un lidzeklu vaksanas kampanam. Tapat identificéti gadijumi, kad Eiropa dzivojosie
pilsoni pievienojas Hamas grup&jumam un dodas uz konflikta zonu.>°

69. TF Ilidzek|u parskaitiSana tiek izmantoti dazadi kanali, tostarp elektronisko
maksajumu iestades un VV (pieméram, Bitcoin (BTC), Ethereum (ETH), Tether
(USDT), USD Coin (USDC), Monero (XMR)).%0 Lai palielinatu anonimitati,
noziedznieki izmanto gan privatuma orientétas VV, gan ta dévétos miksera®!
pakalpojumus, kas apvieno daudzu lietotaju hdzeklus un apgritina to sakotn€ja
avota, plismu, sanéméju un patieso labuma guvéju identificé$anu. Si prakse bitiski
paliela TF riskus un sarezgi lidzek|u izsekojamibu.

70. Starptautiskaja prakse ir konstatéti vairaki gadijumi, kas izspiedéjvirusu uzbrukumi
tiek Tstenoti ar mérki finansét terorismu, piespiezot upurus parskaitit lidzeklus uz
konkrétam VV maku adresém, lai atgltu piek|uvi kriptétajiem/sifrétajiem datiem.

71. TF lidzekli var tikt piesaistiti, izmantojot pala finanséSanas platformas
(crowdfunding).6? Socialo portalu vietnes un pakalpojumu plasais piedavajums lauj
sazinaties ar plasaku auditoriju un izplatit savu informaciju. Lidz ar to socialo portalu
vietném ir bdtiska loma pdla finanséSanas platformu darbiba un teroristi tas
stratégiski var izmantot TF vajadzibam. Savukart uz ziedojumiem balstitas pila
finansésanas platformas var kalpot ka efektivs aizsegs finanSu noziegumiem, taja
skaita TF.

72. Viens no starptautiski visbiezak identificetajiem TF veidiem ir hawala® metode.
Nemot véra NRA 2023 konstatéto, atbildigas institlicijas hawala metodes
izmantosanu Latvija lidz Sim nav konstatéjusas.®*

73. Nemot véra aktualas tendences, var secinat, ka TF aizvien vairak tiek izmantota VV
sniegta pseidonimitate un pieejamiba, ka ari pila finanséSanas platformas.

58 2024. gada 19. janvara Padomes regula (ES) 2024/386, ar ko nosaka ierobezojosus pasakumus pret
tiem, kuri atbalsta, atvieglo vai veicina “"Hamas” un “PalestinieSu islama dZihada” vardarbigas darbibas
2001. gada 27. decembra Padomes Regula (EK) Nr. 2580/2001 par Tipasiem ierobezojoSiem
pasakumiem, kas terorisma apkaroSanas nollka vérsti pret konkrétam personam un organizacijam.

5% Eiropas Finansu izlikosanas publiskas - privatas partneribas platforma. Teroristisko organizaciju
finansésanas tipologijas un indikatori.

60 FIU-ISRAEL (IMPA). Swords of Iron. Israel Money Laundering and Terror Financing Prohibition
Authority. 2. lpp. Pieejams:
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/impa swords of iron/he/periodic-

docs IMPA%20SWORDS%200F%20IRON%2012.10.23.pdf.

61 Termina “cryptocurrency mixer” latviskojums. VV maisitajs — pakalpojums, kas apvieno daudzu
lietotaju VV, lai sléptu lidzek|u izcelsmi un Tpasniekus.

62 FATF. Crowdfunding for terrorism Financing. 24. |Ipp. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Crowdfunding-Terrorism-Financing.pdf.coredownload.inline.pdf
63 Hawala - neformala naudas parskaitiSanas sistéma, izmantojot starpniekus, bez fiziskas naudas
kustibas pari robezai vai caur bankam.

64 Nacionalais NILLTPF risku novértéSanas zinojums par 2020. -2022. gadu. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20N0OV%C4%92
RT%C4%92%C5%A0ANAS%20Z1%C5%850JUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pd
f.
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Pazimes, kas var liecinat par TF

74. Lai TF novérSanas pasakumi bitu efektivi, nepiecieSams izprast teroristu
organizaciju un individualo teroristu vai mazu grupu organizétas finansu plismas.
Sai izpratnei bltu jabit péc iespéjas vienotai visu Novérdanas likuma subjektu vida.
Jauzsver, ka veidi, ka notiek teroristu organizaciju vai nelielu grupu un atsevisku
individu teroristisko darbibu finanséSana, bdtiski atSkiras.

75. Individu vai nelielu teroristu grupu darbibas izmaksas parasti ir nelielas, tapéc tas
nereti iztiek ar jau esoSajiem lidzekliem vai piesaista nelielu finanséjumu, izmantojot
metodes, kas nerada aizdomas par TF (pieméram, “atrie” vai patérina krediti, slépjot
patieso to izlietoSanas mérki u. c.). Savukart teroristu organizacijam (pieméram, IS
un AQ), kuras pamata atrodas arpus ES robezam, regularas izmaksas ir ievérojami
lielakas. Tas tostarp veido:

a. Algas kaujiniekiem.

b. Socialie pabalsti boja gajuso kaujinieku gimeném.
c. Jauno kaujinieku piesaiste.

d. Ierodi, spragstvielas, municija.

e. Propagandas izplatiSanas pasakumi.

76. TF novérsanas aktivitatém jablt vispusigam - tam jablt vienlaicigi vérstam pret
lidzek|u/vertibu:
a. lIeglsanu (pieméram, ierobezot teroristu organizaciju ienakumu gasanas
avotus).
b. ParvietoSanu (pieméram, ierobezot teroristu piekluvi un iesp&jas izmantot
starptautiskas finansu sistémas).
c. Glabasanu.
d. IzmantoSanu.

77. Papildus TF novérsanas aktivitatém jabat vérstam pret personam, kuras koordiné TF
un citus terorisma atbalsta pasakumus (pieméram, nodrosSina logistikas atbalstu).
IepriekSminéto pasakumu veiksana nozimiga loma ir efektivai starpinstittciju un ari
starptautiskajai sadarbibai.

78. Starptautiskaja prakseé ir identificetas pazimes, kas konkréta darijumu un uzvedibas

konteksta pa vienai vai, izpildoties vairakam, var liecinat par iesp&jamu TF®>:
1. Maksajumu veikSana par tirdzniecibas darijjumiem, kuros iesaistitas augsta

riska jurisdikcijas.

Parskaitijumu veikSana uz augsta TF riska jurisdikcijam.

Darijumi ar uznémumiem, kuru PLG ir augsta TF riska jurisdikcijas rezidents.

Skaidras naudas izmaksa konfliktu zonas vai to kaiminvalstu bankomatos.

Darijumi ar norékinu karti konfliktu zonas vai to kaiminvalstis.

Vienlaiciga vairaku kreditu/aiznémumu iegtsana.

Patérina kreditu iznemsana, lai celotu uz valstim, kuras notiek brunotie

konflikti, vai to kaiminvalstim.

8. Pieteikumi palielinat kreditlimitu/kredita apjomu bez skaidra iemesla vai ar
ierobezotam atmaksas iesp&jam.

9. Nesamériga portativas datortehnikas iegade.

10. Nesameériga komunikacijas aprikojuma (racijas, satelita telefoni,
priekSapmaksas kartes) iegade.

11. Neparasta un nesameériga liela apjoma militara aprikojuma iegade (apgérbs,
zabaki, brunu vestes u. c.).

12. Neparasta lielas jaudas binokJu un nakts redzamibas iekartu iegade.

NounhAWN

65 Apkopotie indikatori nav skatami izoléti no citas pieejamas informacijas. Jaievéro, ka apkopotajiem
indikatoriem ir informativa nozime un katra individuala gadijuma tie var atskirties vai tikt identificéta
tikai dala no tiem, ka ari indikatoru uzskaitijumu S$aja materiala nevar uzskatit par visaptverosu jeb
izsmelosu. Atseviska indikatora identificESana ne vienmér var radit pamatotas aizdomas par noziedzigu
darbibu, un pazimes nevar skatit atrauti no faktiem un apstakliem, kas raksturo konkrétus darijumus
vai darbibas.
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. Ziedojumu vaksSana humanitariem mérkiem ar aizdomigdm pazimém
(visparigi, neskaidri meérki, neskaidra ziedojumu vac€ja parstavéeta
organizacija (nepastav vai nav registréta), neskaidrs savakto ziedojumu gala
sanéméjs, naudas vaksana, lai to térétu konfliktu zonas vai to tuvuma,
ziedojumu ieskaitiSana privatpersonu kontos).

. Neparastas darbibas, ko veic teroristu organizaciju dgimenes locekli vai ar
SIm organizacijam saistitas organizacijas.

. Iesaistisanas plasas finansu aktivitatés humaniem mérkiem uzreiz péc konta
atvérsanas.

. Kopfinansésanas (crowdfunding) kampanai trikst skaidras informacijas par
finanséjuma meérki, galvenajiem labuma guvéjiem vai definétais mérkis ir
loti visparigs.

. Frazu un numuru izmantoSana lidzek|u parskaitijumos, ja ir norade, ka tie ir
saistiti ar terorismu kopuma, vai saistiba ar aktualiem notikumiem pasaulé.
Pieméram, naudas parvedumi organizacijam, kuru nosaukumi vai naudas
parveduma noraditais mérkis norada uz saikni ar terorismu.

. Prec¢u importésana no arvalstim un to pardosana konflikta zonas, tostarp, ja
samaksu par precém veic tresa persona.

. Maksajumi, kas veikti, izmantojot péc izskata legitimu timek|a vietni, bet péc
ripigakas izpétes atklajas norades par saistibu ar teroristiem.

. VV adreses, bankas konti, digitalie maksasanas lidzekli utt. publicéti
teroristisko organizaciju socialo mediju platformas vai vietnés, kuras ir saites
uz Sim platformam.

79. Pazimes, kas var liecinat par iesp&jamu NVO izmantoSanu TF:

1.

2.

3.

4,

6.

7.

Ievérojamu NVO sanemto ziedojumu daju veido skaidras naudas iemaksas
no nezinamiem avotiem, par kuriem nav sniegta pamatojosa informacija.
NVO amatpersonas vai ar tam ciesi saistitas personas ir vai ieprieks ir bijusas
iesaistitas citas organizacijas, kuras tiek uzskatitas par teroristisko
aktivitasu atbalstitajam.

NVO humanitara palidziba ir vérsta uz individu atbalstu, kas tiesi saistiti ar
teroristu organizacijam.

NVO sanem ziedojumus no personam vai organizacijam, kas ieklautas
starptautisko vai nacionalo sankciju sarakstos.

NVO sapem ziedojumus no personam, par kuram publiski pieejama
informacija liecina par iepriekS€ju iesaisti ziedojumu vaksSana terorisma
atbalstam, saistibu ar teroristiskam organizacijam, to finanséSanu vai kuru
darbiba ir tikusi apturéta, balstoties uz $adu aizdomu pamata.

NVO sapem ziedojumus, kuru apjoms vai sanemsanas veids ir tai
neraksturigs.

NVO veic maksajumus citam NVO, kas atrodas konfliktu zonas vai to
tuvuma, vai par kuram ir pieejama informacija, ka tas ir iesaistitas
teroristiskas darbibas vai TF.

80. Atbilstosi ieprieks minétajam nereti nav batiskas atskiribas starp to, ka teroristi un
noziedznieki izmanto finansu sistému NILL un TF mérkiem, tad&jadi, lai identificétu
TF darijumos ar VV, izmantojamas ari NILL identificétas tipologijas attieciba uz VV
izmantosanu.%6

81. Nemot véra to, ka pret TF noteikto sankciju juridiska forma ir lidzvértiga ka pret
Krieviju noteiktajam ES sankcijam, pazimes, kas identificétas saistiba ar Krievijas
sankciju parkapsanu un/vai apieSanu, var tikt izmantotas ari TF sankciju
parkapsanas un/vai apieSanas identificésanai.t”

82. Terorisma un TF preventivie pasakumi, tostarp, bet ne tikai:

66 Vairak informacijas skatit “Money Laundering and Terrorist Financing Red Flag Indicators Associated

with  Virtual

Assets” Pieejams: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Virtual-

AssetsRed-Flag-Indicators.pdf.coredownload.pdf.

87 Vairak informacijas skatit “Pret Krieviju noteikto sankciju apieSanas indikatori” Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2022/Pret Krieviju noteikto sankciju apiesanas indikatori.pdf.



https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Virtual-AssetsRed-Flag-Indicators.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Virtual-AssetsRed-Flag-Indicators.pdf.coredownload.pdf
https://fid.gov.lv/uploads/files/2022/Pret_Krieviju_noteikto_sankciju_apiesanas_indikatori.pdf

a. Nemot véra pasreiz€jo terorisma draudu situaciju Latvija un Eiropa, ka arl
identificétos TF riskus un darbibas veidus, Novérsanas likuma un Sankciju
likuma subjektiem jabut veiktam TF, PF, ka ari starptautisko un nacionalo
sankciju risku novértgjumam un jabadt izveidotai atbilstosai So risku
parvaldiSanas iek$éjas kontroles sistémai. Papildus tam Novérsanas likuma
subjektiem ir pienakums zinot FID par jebkuru aizdomigu darijumu, kura ir
aizdomas par TF. Ja tiek konstatéts, ka darijuma iesaistita persona, kuras
identifikacijas dati ieklauti NATO dalibvalstu, tostarp OFAC vai ES
dalibvalstu, sankciju sarakstos ar noradém par TF vai PF, subjektam ir
jaatturas no darijuma veiksanas un jazino FID®8,

b. JanodrosSina efektivi robezu apsardzes un muitas pasakumi, lai novérstu
skaidras naudas, dargakmenu vai citu labumu parvietosanu TF nolakos.

c. Maksajuma karsu izdevéjiem jazino par aizdomigiem darijumiem, kas veikti
ar maksajuma kartém un ir saistiti ar valstim, kuras bazé&jas teroristu
organizacijas.

d. Darijumu analizé bitu janem véra gan FID, gan ar1 TAI informacija par
teroristu atbalsta tikliem Eiropa un citam personam, kuras nodarbojas ar TF
aktivitasu koordinaciju.

Gadijuma analize Nr. 1: Aizdomigs darijums

2018. gada FID sanemta informacija par personas X iespé€jamu saistibu ar TF. 2013. gada
persona X, izmantojot starptautisku finansu iestadi, sanéma aptuveni 90 EUR no personas
Y. FID, veicot papildu parbaudes, noskaidroja, ka persona Y ir veikusi parvedumus
apmeéram 22 citam personam tris valstis Eiropa, taja skaita Latvija, un vienai personai
Azijas valsti A. Viens no sanéméjiem ir persona Z, kas, iespé&jams, ir saistita ar uzbrukumu
religiskai draudzei Azijas valsti A.

Gadijuma analize Nr. 2: Aizdomigs darijums

2023. gada FID sanemta informacija par personas X iesp&jamu saistibu ar brunotu
konfliktu vai TF.

Laika posma no 2021. gada julija lIdz 2022.gada aprilim persona X veica vairakus
parskaitijumus militarai patriotiskai organizacijai valsti ar augstu terorisma risku. Minétaja
perioda persona X veica 4 parskaitijumus, kur maksajuma meérkos noradits - labdaribai.

Pazimes, kas var liecinat par PF

83. MII izplatiSana joprojam rada nopietnus riskus globalajai drosibai. Ir identificétas
vairakas valstis ar augstu PF risku. Ziemelkoreja, kas isteno nelikumigas darbibas,
tostarp NILL, naudas viltoSanu, krapsanu un kontrabandu, lai izveidotu savu
kodolarsenalu, Sobrid rada galvenos proliferacijas draudus. ES pret Iranu spéka ir
tris sankciju rezZimi. Viens ir saistits ar proliferaciju, otrs - cilvéktiesibu
parkapumiem, savukart tresais - bezpilota lidaparatu (dronu) un rakeSu nodosanu
Krievijai. Nemot véra geopolitisko situaciju un Krievijas rdpniecibas un ekonomikas
cieSas saites ar militaro nozari, pret Krieviju ir noteiktas plasas ekonomiskas un
sektoralas sankcijas, tadéjadi pastiprinata uzmaniba ir japievérs ari Krievijai.
Papildus proliferacijas riskus rada Krievijas sadarbiba ar citam sankcionétajam
valstim, t. i., Ziemelkoreju un Iranu.

84. Dazadu finansu sankciju ievieSanas rezultatd piekluve oficidlajai finansu sistémai
noteiktam personam un vienibam ir kluvusi ierobeZota, tadé| tas arvien biezak
izmanto VV, lai apietu sankciju noteiktos ierobezojumus. ANO ekspertu panelu
zinojumos noradits uz gadijumiem, kad veikti uzbrukumi VV birzam un to lietotajiem,

68 Zinojumu sniegSana par aizdomigiem darijjumiem un atturéSanas no darijumu veikSanas.
2. papildinata redakcija. Pieejams: https://fid.gov.lv/uploads/files/2023/vadlinijas/lv-
final/FID Zi%C5%860%C5%A1lanas%?20vadl%C4%ABnijas 2.%?20redakcija.pdf.
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85.

86.

87.

nolaupot tur glabatos lidzekl|us. ¢ Ar Ziemelkoreju saistitie kiberdrosibas parkapéji
(hakeri) péd€&jos gados bijusi vieni no aktivakajiem. 2023. gada tie kopuma
piesavinajusies VV aptuveni 1 miljarda ASV dolaru vértiba, bet 2024. gada 1,34
miljarda ASV dolaru vértiba. Nemot véra, ka Ziemelkorejas kop&ja precu eksporta
apmérs 2024. gada bija apméram 387,93 miljonu ASV dolaru, VV laupiSana veido
nozimigu valsts ienémumu dalu. 7° ANO DP rezolicija Nr. 2270 (2016) uzsvérts, ka
Ziemelkoreja izmanto nelikumigi iegdtus Ilidzeklus savas kodolprogrammas
finansésanai. 71

Kops Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada Krievijas un Ziemelkorejas attiecibas
ir stiprinajusas. 2022. gada Krievija ka pastaviga ANO DP dalibvalsts izmantoja
savas veto tiesibas, lai blokétu stingrakas ANO sankcijas pret Ziemelkoreju, savukart
2024. gada marta Krievija blokéja IEmumu par ANO Ziemelkorejas ekspertu panela
darbibas pagarindSanu. Regularie panelu ekspertu zinojumi’2 bija vértigs avots, kur
ieglt informaciju par aktualajam tendencém un tipologijam, ko Ziemelkoreja
izmanto sankciju apieSana un parkapsana.

PF gadijumus ir grati identificét, jo subjekti var bit gan atseviskas fiziskas personas,
gan valstis. Lai sekmigi mazinatu un novérstu iesp€jamos proliferacijas gadijumus,
nepiecieSams apvienot uz noteikumiem un riskiem balstitas pieejas. Svarigi ir veikt
parbaudi starptautiskajos, ES dalibvalstu un NATO dalibvalstu sastaditajos
sarakstos, ka ari Latvijas nacionalaja saraksta, kura ieklautas personas, kas tiek
turétas aizdomas par iesaistiSsanos teroristiskas darbibas vai MII izgatavosana,
glabasana, parvietosana, lietosana vai izplatisana.”3

Starptautiskaja prakse ir identificétas pazimes, kas konkréta darijjumu un uzvedibas
konteksta pa vienai vai, izpildoties vairakam, var liecinat par iespéjamu proliferaciju
un tas finansésanu:

1. Klients sniedz neskaidru vai nepilnigu informaciju par planotajam
tirdzniecibas darbibam un atsakas sniegt papildu informaciju, kad tiek uzdoti
preciz€josi jautajumi par darijumiem.

Viltotu dokumentu izmantosana (ligumi, izveSanas atlaujas).

3. Caulas veidojumu (atbilstodi Novérdanas likuma 1. panta pirmas dalas
15.1 punkta izpratné) vai fiktivu uznémumu izmantosana.

4. Nepamatoti augstas cenas maksasana par precém vai precCu iegade tiesi zem
kontroles daudzuma slieksna.

5. Maksajumu agentu izmantosSana, norékini skaidra nauda par precém vai
transportésanas pakalpojumiem, ka ari sakotnéjo lidzeklu iemaksa skaidra
nauda.

6. Personiga konta vai maksajumu karSu izmantoSana uznémuma norékinu
veiksanai vai preCu iegadei, kas ir paklautas eksporta kontrolei.

7. Informacijas slépSana par gala lietotaju vai gala lietojumu, tas sniegSana
tikai péc atseviska pieprasijuma, informacija par gala lietojumu ir neskaidra
vai nepreciza.

8. Nesakrit [igumos noraditais (nosaukumi, adreses) ar maksajumu mérkiem.

9. Darijuma parbaudes laika iegutie dokumenti norada, ka sutijuma deklaréta
vértiba salidzinajuma ar piegades izmaksam ir parak zema.

10. Gala sanémé&jam nav saiknes ar pircéju, nav zinasanu par produktu.

11. Pasdtijumam nav saistibas ar biznesu, nav darijumu véstures, klienta vai
gala lietotaja darbiba neatbilst uznémeé&jdarbibas profilam.

12. Pasutijums veikts no citas valsts neka gala sanéméja valsts.

N

89 Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, 28. Ipp. Pieejams:
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/quidance/Guidance-Proliferation-Financing-

RiskAssessment-Mitigation.pdf.coredownload.inline.pdf.

70 The 2024 Crypto Crime Report. Pieejams: https://go.chainalysis.com/crypto-crime-2024.html.

7t ANO DP rezoliicija 2270 (2016). Pieejams: https://www.un.org/securitycouncil/s/res/2270-(2016).

72 DPRK Reports Database. Pieejams: https://dprk-reports.org/.

73 Nacionalais  NILLTPF risku novértéSanas zinojums par 2020.-2022. gadu. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2023/NACION%C4%80LAIS%20NILLTPF%20RISKU%20NOV%C4%92

RT%C4%92%C5%A0ANAS%20Z1%C5%850JUMS%20PAR%202020.%E2%80%932022.%20GADU.pd

f.
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13. Satijuma cel$ ir nelogisks (pieméram, “aplveida”), vairaku parvadajumu
veidu/pieturvietu izmantosana vienam sitijumam.

14. Kravu parvadajumu uznémums noradits ka preces sanéméjs.

15. Tiek slépti vai nokluséti transporta identifikacijas dati (kuga nosaukums),
sagroziti konteineru numuri.

16. Noveérojama kugu marsrutu nesakritiba ar planoto, globalas pozicionésanas
sistémas (GPS) signala ierices atslégSana riska valstu tuvuma (atbilstosi
FATF sarakstam).

17. Liguma nav ieklauta apkalpoSana, apmacibas vai uzstadisana.

18. Tirdzniecibas finansésanas darijums ir saistits ar parvadajumu marsrutu, kas
Skérso valsti, kur ir vaji eksporta kontroles noteikumi un to piemérosana
(FATF definétas augsta riska jurisdikcijas’# un jurisdikcijas, kam noteikts
pastiprinatas uzraudzibas rezZims’>).

19. Darijuma ir iesaistitas personas vai uznémumi, kas atrodas riska valstis’.

20. Darijuma ir iesaistitas universitates vai militara rakstura iestades, kas
atrodas riska valstis.

21. Darijuma ir iesaistiti uznémumi, kuru produkcijai tiek piemeéroti iznémumi
attieciba uz sankcionétajam valstim (humana palidziba - partika,
medikamenti).

22. Darijums saistits ar precu nositiSanu, kas neatbilst parastajiem tirdzniecibas
modeliem (iesaistita valsts parasti neveic attiecigo preCu importu/eksportu).

23. Pasititajs ir persona, kas nodarbojas ar divéjada lietojuma precu
tirdzniecibu/razosanu vai tadu precu, uz kuram attiecas eksporta kontrole,
tirdzniecibu/razosanu.

24. Klienta izpétes laika atklati fakti, kas liecina par ilggad€ju sadarbibu ar
sankcijam paklautu personu vai regionu.

25. Klients vai ta PLG ir no valsts, pret kuru ir piemérotas sankcijas saistiba ar
proliferaciju (Ziemelkoreja, Irana).

26. Klients, ta PLG, Tpasnieks vai augstakie vaditaji ir ieklauti sankciju sarakstos,
vai publiski ir pieejama negativa informacija par to saistibu ar nelikumigam
tirdzniecibas shémam, krapsSanu vai citam noziedzigam darbibam, vai
persona ir ieklauta nevé€lamo personu saraksta (persona no grata),
pamatojoties uz kadu no eksporta kontroles rezimiem.

27. Uznémumu adreses sakrit ar atsevisku valstu véstniecibu vai citu valsts
iestazu adresém.

28. Neliels uznémums parskaita lielas naudas summas, kas neatbilst biznesa
apjomam.

29. Uznémumi ilgstosi ir neaktivi un tiek izmantoti, lai veiktu vairakus
maksajumus 1sa laika posma.

30.Is3 laika posma kop$ konta atvérSanas tiek nomainitas uznémuma
amatpersonas un Tpasnieki.

31. Darijuma iesaistitas finansu iestades, par kuram ir zinams, ka tam ir NILLTPF
novérsanas kontroles triokumi, vai tas ir registrétas sankcionétas vai riska
valstis.

32. Iekartu iegade pa sastavdalam bez pamatojuma.

88. Ta ka pret PF noteikto sankciju juridiska forma ir lidziga ES sankcijam, kas
piemérotas Krievijai, pazimes, kas izmantotas Krievijas sankciju parkapumu vai

74 Skatit Seit: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-
monitoredjurisdictions/Call-for-action-june-2024.html.
75 Skatit Seit: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-

monitoredjurisdictions/increased-monitoring-june-2024.html.

76 Riska valstu jédziens PF konteksta skaidrots T dokumenta 35. punkta. Tapat ipasa uzmaniba japievérs
mazattistitiem regioniem, jo nepietiekama robezu kontrole un attistits kontrabandas tikls rada labvéligus
apstaklus proliferacijas veiksanai, it Tpasi valstis, kuras robezojas ar riska valstim. Janem véra augsta
riska valstu tirdzniecibas attiecibas ar citam valstim, jo tas var izmantot proliferacijas darijumu
veidosanai.
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apiesanas gadijumu identificéSanai, var tikt piemérotas ari PF sankciju parkapumu
un apieSanas identificésana.””

89. Janem vera, ka galvenais proliferacijas riska raditajs ir tas valstis, kuras ir
attistijusas vai attista nelikumigas biologisko, kimisko vai kodolieroCu sistémas.
Ziemelkoreja un Irana ir valstis, kuras plano uzturét vai uzlabot savu esoSo MII
arsenalu. Butiski, ka iespé&jama preCu transportésana visbiezak notiek caur
kaiminvalstim, lai sl€éptu patieso galamérki.

Gadijuma analize Nr. 3: Kriminalprocess par parkapumiem SNP parvietosana

Latvijas uznémums X veica pretlikumigu SNP parvietosanu, iegadajoties militara rakstura
preces no Krievijas un transportéjot tas uz Vjetnamu. Lai apietu ES noteiktas sankcijas
pret Krieviju (militaro precu importa aizliegums), uznémums X veica samaksu par precém
Lielbritanija redistrétam uznémumam Y, kas bija ka starpnieks Krievijas precu razotajam.
Uznémums X tiSi izvairijas no SNP tranzita licences sanemsanas, lai izvairitos no veikto
darbibu un prec¢u parbaudém.

Gadijuma analize Nr. 4: SNP parvietoSana tranzitd caur Latviju

Latvija redistréti uznémumi A un B bija iesaistiti militaram vajadzibam izmantojamu elju
piegadés no Baltkrievijas un Krievijas uz Siriju. Piegade notika caur Latviju, izmantojot
Rigas ostas uznémumu infrastruktiru. Atseviskos gadijumos minéto precu nosatiSanai
tika izmantotas Sirijas kaiminvalstu ostas (nesutot preces no Rigas uzreiz uz Siriju), lai
izvairitos no sankciju parkapsanas atklasanas. Samaksu par precém un to nosatiSanu
Latvija redistrétie uznémumi organiz&ja caur arzonu uznémumiem.

Saja lieta kriminalprocess netika uzsakts.

Tika panakta vienosanas ar VID Muitas parvaldi par pastiprinatu lidzigu sitijumu kontroli.
Vienlaikus panakta vienoSanas ar ostas terminaliem, ka turpmak netiks sniegti
pakalpojumi darbibam ar $ada veida kravam nollika tas nositit lidzigiem sanéméjiem.

Citi noderigi resursi par PF un TF

90. 2008. gada FATF PF vadlinijas’® ir ka sakumposms, lai palidzétu publiskajam un
privatajam sektoram izprast riskus un situacijas, kad klienti, maksajumi un citas
kontu darbibas var bit iesaistitas PF. Kops vadliniju izdoSanas briza ir izstradatas vél
sarezgitakas shémas, lai sléptu PF. FATF vadlinijas ir vairakkart atjaunotas un
pieejamas FATF timek|vietné&.”®

91. Papildus iepriek§ minétajam, 2025. gada junija FATF publicgja jaunu zinojumu
“Sarezgitas proliferacijas finanséSanas un sankciju apieSanas shémas”8°. Materiala
meérkis ir sniegt praktiskus piemérus un tipologijas, kas palidz gan publiskajam, gan
privatajam sektoram pilnveidot uzraudzibas un kontroles mehanismus, savlaicigi
identificét aizdomigus darijumus un efektivak novérst PF un sankciju apieSanas
prakses globala [imenr.

92. ANO Ziemelkorejas ekspertu panela dokumenti (UN Documents for DPRK (North
Korea))8! galvenokart koncentréjas uz ANO DP noteiktajam sankcijam, lai novérstu
valsts kodoliero¢u programmu un cilvéktiesibu parkapumus. Publicétajos
dokumentos ietilpst rezoldcijas, zinojumi un pazinojumi, kas ir vértigs informacijas

77 Vairak informacijas skatit “Sektoralo un mérkéto finansu sankciju apiesanas indikatori”. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/Sankciju apiesanas indikatori 2024.pdf.

78 Proliferation Financing Report. Pieejams: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/reports/Typologies%20Report%200n%20Proliferation%?20Financing.pdf.

72 Proliferation financing. Pieejams: https://www.fatf-gafi.org/en/topics/proliferation-financing.html.

80 Complex Proliferation Financing and Sanctions Evasion Schemes. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Complex-PF-Sanctions-Evasions-
Schemes.pdf.coredownload.inline.pdf.

81 UN Documents for DPRK (North Korea): Sanctions Committee Documents. Pieejams:
https://www.securitycouncilreport.org/un _documents type/sanctions-
committeedocuments/?ctype=DPRK%20%28North%20Korea%?29&cbtype=dprk-north-korea.



https://fid.gov.lv/uploads/files/Sankciju_apiesanas_indikatori_2024.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/topics/proliferation-financing.html
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Complex-PF-Sanctions-Evasions-Schemes.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Complex-PF-Sanctions-Evasions-Schemes.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Complex-PF-Sanctions-Evasions-Schemes.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/un_documents_type/sanctions-committeedocuments/?ctype=DPRK%20%28North%20Korea%29&cbtype=dprk-north-korea
https://www.securitycouncilreport.org/un_documents_type/sanctions-committeedocuments/?ctype=DPRK%20%28North%20Korea%29&cbtype=dprk-north-korea

avots, lai iepazitos ar aktualajam Ziemelkorejas PF tendencém. Atbilstosi ieprieks
minétajam Krievija 2024. gada marta ir blok&jusi ANO Ziemelkorejas ekspertu
panela darbibu, tapéc jauni zinojumi Sobrid netiek publicéti.

93. Lai gan ANO ekspertu grupas zinojumos par Ziemelkoreju ir ietverts plass
informacijas apjoms, Sie dati biezi ir pieejami nestrukturéta un grati izmantojama
formata. RUSI projekts “KTDR Zinojumi” (DPRK Reports)8? ir iniciativa, kas
nodroSina atvertu piekluvi augstas kvalitates, strukturétiem datiem no ANO
Ziemelkorejas ekspertu grupas zinojumiem pieejama formata, ka ari no saistitajam
ANO sankciju rezoltcijam. Projekta ietvaros kopuma ir apkopotas vairak neka 7 000
juridiskas personas un vienibas un to datu kopas, kas ir aprakstitas ANO ekspertu
grupas zinojumos laika posma no 2010. lidz 2023. gadam.

94, Kop$ 2015. gada RUSI eksperti ir veikusi vairakus pétijumus PF joma. 2020. gada
tika publicéts pétijums par Ziemelkorejas Istenoto PF Austrumafrika un
Dienvidafrika.83 Savukart 2022. gada RUSI publicéja pétijumu par nefinansu
uzpémumiem un profesijam, kas tiek izmantotas PF ietvaros.8* Citus RUSI publicétos
materialus, taja skaita, par VV izmantosanu PF, var atrast RUSI timek|vietné&.8>

95. Ari King’s College The Centre for Science and Security Studies timeklvietné&®® ir
publicéti visaptverosi publiskajam un privatajam sektoram paredzéti macibu
materiali par PF.

96. FATF ir nozimiga loma globalajos centienos apkarot TF. FATF nosaka TF apkarosanas
standartus un veicina efektivu juridisko, regulativo un operativo pasakumu
IstenosSanu. FATF izstradatie ieteikumi un materiali®” ir pamats TF situacijas un risku
izpratnei.

97. Katru gadu Europol publicEé Terorisma situacijas un tendencu zinojumu (The
Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT))88, kura tiek apkopoti ES dalibvalstu
un Eiropol secindjumi par tendencém, kas ir iezimé&jusas terorisma joma pédé&jo 12
meénesu laika. Zinojuma meérkis ir informét politikas veidotajus, TAI darbiniekus un
plasaku sabiedribu par aktualakajiem notikumiem terorisma un ekstrémisma
ideolodijas, kas var ietekmét izmainas terorisma situacija ES.

82 DPRK Reports Database. Pieejams: https://dprk-reports.org/.

8 The Southern Stratagem: North Korean Proliferation Financing in Southern and Eastern Africa.
Pieejams:

https://static.rusi.org/north korean pf in southern and eastern africa web copy final.pdf.

8 North Korean Proliferation Financing and Designated Non-Financial Businesses and Professions.
Pieejams: https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/emerging-insights/north-korean-
proliferation-financing-and-designated-non-financial-businesses-and-professions.

85 Proliferation Financing. Pieejams: https://www.rusi.org/explore-our-
research/topics/proliferationfinancing#related-projects.
86 Proliferation Finance. Pieejams: https://www.kcl.ac.uk/csss/research/strategic-

trade/proliferationfinance.

87 Terrorist Financing. Pieejams: https://www.fatf-gafi.org/en/topics/Terrorist-Financing.html.

8 European Union Terrorism Situation and Trend report 2023 (TE-SAT). Pieejams:
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-terrorism-
situationand-trend-report-2023-te-sat.
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Saisinajumi un skaidrojumi

ANO
ANO DP
AQ

ES
FATF
FID

IS

MII

MONEYVAL

NILL
NILLTPF

Noveérsanas likums

NRA 2020

NRA 2023

NVO
NVS
OFAC
PF
PLG
PVN
RUSI
SNP
TAI
TF
VDD
VID

Vv

Apvienoto Naciju Organizacija

Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas Padome

Al-Qaeda

Eiropas Savieniba

Financial Action Task Force (Finansu darijumu darba grupa)
Finansu izlikoSanas dienests

The Islamic State (Islama Valsts) teroristu organizacija

Masu iznicinasanas ieroci

The Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism (Ekspertu
komiteja NILL un TF apkaroSanas pasakumu novértésanai)

Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacija

Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finansésana

Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansésanas novérsanas likums

Nacionalais noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finanséSanas risku novértéjuma zinojums par
2017.-2019. gadu

Nacionalais noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finansésanas risku novértéjumu zinojums par
2020.-2022. gadu.

Nevalstiska organizacija

Neatkarigo valstu sadraudziba

Office of Foreign Assets Control (Amerikas Savienoto valstu
Arvalstu aktivu kontroles birojs)

Proliferacijas finansésana
Patiesais labuma guvéjs

Pievienotas vértibas nodoklis

Royal United Services Institute (Karaliskais apvienoto dienestu
institdts)

Stratégiskas nozimes preces
Tiesibaizsardzibas iestades
Terorisma finansésana
Valsts drosibas dienests
Valsts ienémumu dienests

Virtuala valita



