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— Finansu izlikosSanas vienibas apvienojosa grupa (Egmont Group)
E(JMONT Finansu izlikoSanas vienibas apvienojosa grupa (Egmont Group) ir pasaules
G}{()LJ P méroga finansu izlikoSanas vienibas (FIU) apvienojosa organizacija. Organizacija
- R e Tt dibinata 1995. gada, lai nodroSinatu finansu izlikdatu un specialu zinasanu
apmainu, ka ari cieSaku sadarbibu nolika novérst noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizaciju un terorisma finansésanu.

Egmont FIU izcilibas un lideribas centrs (ECOFEL)
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kopigiem spékiem virzoties preti darbibspéju uzlabosanas, lideribas un izcilibas
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Pateicibas

Sis publikacijas autori un izdevéji: ECOFEL komanda un ECOFEL konsultante Merilina Landrija
(Marilyne Landry). Komentarus un informaciju sniedza ECOFEL ricibas komiteja, Egmont
komitejas Buenosairesas apakSkomiteja Egmont Group priekSsédétajas, Niderlandes FIU
vaditajas Henijas Verbikas-Kasteras (Hennie Verbeek-Kusters) vadiba un Egmont komitejas
priekssédétajas vietnieks, Amerikas regionalais parstavis, Argentinas FIU priekSsédétajs Mariano
Federici (Mariano Federici).

Publikacija izmantoti ari komentari, ko sniedza starptautiskie eksperti, kuri 2018. gada
13. un 14. augusta apmekléja darbseminaru Cirihé, Sveicé: Daniels Telesklafs (Daniel Thelesklaf),
DZzeroms Bomonts (Jerome Beaumont), Silvina Rivarola (Silvina Rivarola), Besa Maikla (Bess
Michael), Gijoms Olivri (Guillaume Ollivry), llze Znotina, Ceidijs El Kurijs (Chady El Khoury), DZons
Karlsons (John Carlson), Eka Tkeselasvili (Eka Tkeshelashvili), Gorans Klemencics (Goran
Klemencic), Fils Meisons (Phil Mason), DZesika Ebrarda (Jessica Ebrard), Piters Tops (Pieter
Tops), Sjoerds Tops (Sjoerd Top) un Tomass Veishars (Thomas Weisshaar). Apspriesanas procesa
iesaistijas Angolas, Brazilijas, Latvijas, Malavijas un Norvégijas FIU parstavji, darbojoties
komisijas sastava funkcionali neatkarigas un autonomas FIU vado3$a personala apmacibas, kas
norisinajas 2018. gada 26. septembri Sidneja, Australija. Veértigu ieguldijumu Sis publikacijas
izstradé sniedza ari individualais Egmont Group dalibnieku ieguldijums un viedoklis. Tpa3a
pateiciba tiek izteikta visai Egmont Group sekretariata komandai.

Tapat jaizsaka Tpasa pateiciba Argentinas FIU par sniegto atbalstu publikacijas tulkoSanai spanu
valoda.
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KOPSAVILKUMS

1. Sis dokuments tika izstradats ar mérki sniegt atbalstu valstu valdibam (politikas
veidotajiem un Iémumu pienémeéjiem), finansu izlikosanas vientbam (FIU) un citam galvenajam
ieinteresétajam personam, lai tas spétu identificét un izprast tas pazimes, kas raksturo un nosaka
FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju. Si publikicija sagatavota, atsaucoties uz finan3u
izlikoSanas vienibu apvienojosas grupas Egmont Group (EG) dalibnieku IGgumu izstradat
noradijumus par tam prasibam, kas bUtu jaievéro, lai nodroSinatu funkcionali neatkarigu un
autonomu FIU darbibu. Publikacija galvena uzmaniba tiek pievérsta tiem nosacijumiem, kas varétu
veicinat FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju, tomér 31 publikacija netika izstradata ar noliku
noteikt jaunu standartu kopumu, ka ari taja netiek apspriestas stratégijas $o nosacijumu izpildei.

2. FIU funkcionala neatkariba un autonomija tiek uzskatita par efektivas noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas (NILLTFN) sistémas pamatnosacijumu. Ja FIU
funkcionala neatkariba un autonomija tiek apdraudéta, tas var batiski ietekmét centienus apkarot
noziedzigi iegltu lidzeklu legalizaciju (NILL) un terorisma finanséSanu (TF). Attiecigi tiek iespaidota
art FIU uzticamiba privata sektora un iek$éjo tiesibu aktu piemérosSanas joma, lidzigi ka FIU spéja
apkopot iekSzemes informaciju, kas nepiecieSama informacijas apmainai ar arvalstu partneriem.
Turklat sads apdraudéjums var atstat negativu ietekmi uz izmeklésanas kvalitati un tas darbibas
jomu NILL, TF, ka ari iepriek$ planotu noziedzigu nodarijumu, pieméram, korupcija un organizéta
noziedziba, joma.

3. Pamatiezimju noteikSana izmantoti savstarpéjie novértéjuma zinojumi (MER), kuros
atrodamas vairakas kopigas iezimes saistiba ar kompetences triikumu attieciba uz FIU funkcionalo
neatkaribu un autonomiju. Augstak minétais ietver tadus aspektus, ka, pieméram, nepamatotai
ietekmei paklauta FIU vaditaja (HoFIU) iecelS8ana amata, gritibas, ar kuram saskaras FIU attieciba uz
autonomu |émumu pienemsanu, ja FIU ir ieklauta kadas citas iestades struktlra vai ari, ja
administrativo padomju vai komiteju pilnvaras ir definétas visparigi, ka ari ierobezota informacijas
apmaina ar arvalstu FIU aréju apstiprinajuma proceduru dél.

4. MER neapmierinoSie rezultati var novest pie ta, ka Finansu darijjumu darba grupa (FATF)
attiecigo izverteto valsti var publiski pozicionét ka jurisdikciju, kam piemit stratégiskas nepilnibas
(t.s. ,pelekie saraksti“ vai ,melnie saraksti“). Tas var nodarit batisku kaitéjumu valsts ekonomikai
un kavét arvalstu investiciju iepladi.?

5. Funkcionali neatkarigas un autonomas FIU pazimes var iedalit 6 (sesas) saméra plasas
kategorijas. Minétas kategorijas ietver turpmak minétos aspektus: FIU parvaldiba un
organizatoriska struktiira; budzZets un resursi; FIU augstaka [iTmena vadibas un darbinieku iecelSana

LPirms attieciga publiska pazinojuma izdariSanas, valstis, kuram FATF Starptautiskas sadarbibas parskata
grupas (ICRG) vadiba tiek veikts izvértéSanas process, tiek dota iespé&ja novérst konstatétos trikumus.
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amata un atbrivo$ana no amata; informacijas aizsardziba un informacijas apmaina; ka ari aspekti,
kas saistiti ar atbildibu, godpratibu, parredzamibu un [ideribu. Attiecigas prasibas tostarp ietver
Tpasas prasibas, kas izklastitas FATF standartos.

6. Visa pamata ir pienémums, ka FIU ir jabut pilnvarotai un ricibspéjigai brivi pildit tai
uzticétos uzdevumus, tostarp pienemt autonomu Iémumu analizét, pieprasit un/vai izplatit ipasu
informaciju. Sads kritérijs palidz nodrosinat to, ka ar FIU darbibu saistitus [Emumus pilniba pienem
pati FIU. Tadejadi tiek nodrosinata gan FIU, gan tas riciba esos$as sensitivas informacijas aizsardziba,
izvairoties no nevélamas ietekmes, un tiek balstita ari FIU savstarpéja sadarbiba.

7. FIU galvenajam funkcijam ir jabat noskirtam no pamatiestades funkcijam, turklat FIU ir
jabat nodrosSinatai ar atbilstoSiem finansu, cilveku un tehniskajiem resursiem, lai tiktu
nodroSinata tas autonomija un neatkariba, un ta varétu efektivi pildit savas pilnvaras. Augstak
minétais ietver neatkaribu attieciba uz darbinieku pienemsanu darba un personala parvaldibu, ka ari
Spéju iegut un izmantot resursus bez jebkadas nepamatotas politisko aprindu, valdibas vai nozares
ietekmes vai iejauksanas.

8. FIU vaditaja (HoFIU) amata iecelSanas un no amata atbrivosanas procesam ir jabut politiski
neitralam, savlaicigam un uz rezultatiem balstitam. HoFIU ir izSkiroSi nozimiga loma FIU sekmiga
darbiba un tas politiskaja ietekmeé. Nemot véra ieprieks minéto, ir batiski, ka amata iecelSanas un no
amata atbrivoSanas process netiktu paklauts nevélamai ietekmei, tadéjadi radot iespéju iecelt
amata vislabako pretendentu.

9. FIU ir javienojas ar citam valsts kompetentajam iestadém vai arvalstu partneriem par
informacijas apmainu vai javeic ta neatkarigi. Attieciga iestade nedrikst bt paklauta kadas tresas
puses apstiprinajumam vai ta butu pamatiestade vai ministrs.

10. Tapat tiek skatiti ar FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju saistitie problemjautajumi.
Galveno ieintereséto personu PAMATNOSTADNESs trikums par funkciondlo neatkaribu un
autonomiju, ierobeZojosas parvaldibas struktlras un prakse, ka arl neveélama politiku un/vai
noziedzigu organizaciju ietekme tiek uzskatiti par faktoriem, kas apgritina FIU funkcionalo
neatkaribu un autonomiju.

11. Si publikacija var tikt izmantota par pamatu turpmakajiem EG darbseminariem un
tehniskas palidzibas sniegSana. Darbseminaros un izplatitajos dokumentos 1pasa uzmaniba tiek
pieversta EG dalibniekiem un FIU pretendentiem, politikas veidotajiem, citam valsts iestadem, ka ari
galvenajam ieinteresétajam personam. Tapat So publikaciju iespéjams izmantot, lai FIU spétu veikt
savas struktdras un darbibu pasnovértéjumu, lai noteiktu savu funkcionalas neatkaribas un
autonomijas limeni, ka art identificétu iespéjamas jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi.
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1. NODALA. PAMATINFORMACIJA UN MERKI

12. FIU funkcionala neatkariba un autonomija jau vairakus gadus ir EG redzesloka un kluvusi
par diskusiju tematu. lepriekS kadreizéja Juridiska darba grupa (LWG) ir 1stenojusi daZadas
iniciativas, pétot gadijumus, kuros, iespéjams, parkaptas funkcionalas neatkaribas un autonomijas
prasibas. Kops ta laika Pamatnostadnu un procediru darba grupa (PPWG) ir veikusi nozimigu darbu,
lai formulétu attiecigos principus un parrunatu EG dalibnieku spéjas, ka Sos principus vislabak
un Buenosairesa (2018. gada marta), kuru laika tika rikotas diskusijas par publikaciju, kura izklastttas
funkcionalas neatkaribas un autonomijas pazimes, ka ari bridinajuma signali jeb red flags, kas
konstatéti EG pieredze.

13. Sis temats tika skatits EG sanaksmju ietvaros, kas tika organizétas Buenosairesa, Argentina
2018. gada marta. FIU vaditaju (HoFIU) un Egmont komitejas (EK) starpsesiju sanaksmes laika tika
sarikota paneldiskusija, kuras laika attiecigajam tematam tika pievérsta vél detalizétaka uzmaniba,
uzsverot funkcionali neatkarigu un autonomu FIU nepiecieSamibu cina pret korupciju. Tika secinats,
ka efektivas FIU darbibas priekSnosacijumus ir pietiekami augsts funkcionalas neatkaribas un
autonomijas limenis. Tadé] Egmont FIU izciltbas un lideribas centrs (ECOFEL) ir sagatavojis So
publikaciju, izklastot taja FIU funkcionalas neatkaribas un autonomijas priekSnosacijumus.

14. lepriekséjas diskusijas tika uzsvérta nepiecieSamiba veikt visaptveroSu pétijumu, kas
vairotu informétibu un zinasSanas par FIU lomu, jo 1pasi par funkcionalas neatkaribas un
autonomijas priek$nosacijumiem. Sis publikacijas mérkis ir reagét uz $o nepieciedamibu un sniegt
palidzibu FIU, skaidrojot attiecigos jautajumus galvenajam ieinteresétajam personam NILLTFN joma,
pievérSoties tam, ka funkcionala neatkariba un autonomija izpauzas ikdienas darba, neskatoties uz
tiesibu sistému un/vai FIU veidu.

15. $1 publikacija izveidota ar noliku sniegt FIU un NILLTFN ieinteresétajam personam
zinasanas par tiem priekSnosacijumiem, kas liecina par FIU funkcionalo neatkaribu un
autonomiju, vienlaikus identificéjot ari problémas, kas var klat par skérsli So priekSnosacijumu
izpildé. Lai ari s1 publikacija nav radita, lai noteiktu jaunus standartus valsts ietvaros, tas uzdevums ir
atvieglot izpratni par funkcionalas neatkaribas un autonomijas jédzieniem un to nozimi. Saja
publikacija nav izklastiti panémieni un stratégijas, kas var palidzét FIU izpildit augstak minétos
priekSnosacijumus.

16. Tomeér svarigi piebilst, ka funkcionala neatkariba un autonomija nav pamatmerkis, bet gan
pamata elements, kas palidz veicinat efektivu FIU darbibu un garanté to, ka FIU darbojas neatkarigi,
un tas darbiba nav paklauta nevélamai ietekmei. Turklat funkcionala neatkariba un autonomija nav



PAMATNOSTADNES PAR FIU FUNKCIONALO NEATKARIBU UN AUTONOMIJU 2018

izmantojama ka aizbildinajums parredzamibas un slepenibas trikumam. Lai ari tiek gaidits, ka FIU
pilnigas IEmumu pienemsanas pilnvaras tiek attiecinatas uz ar FIU darbibu saistitiem jautajumiem,
tas neizsleédz parraudzibas mehanismu klatesamibu, tostarp valstu valdibas un ministrus, kas izvérte
FIU darbibas efektivitati, ja vien tiek ievérotas konfidencialitates prasibas attieciba uz sanemto
konfidencialo informaciju un izlGkdatiem.

17. Tiek atzits, ka FIU veids un tai apzinati pieSkirtas pilnvaras ietekmé ar funkcionalo
neatkaribu un autonomiju saistito problému visparejo raksturu. Administrativas, tiesibaizsardzibas
un tiesu sistémas FIU var saskarties ar dazadiem izaicinajumiem funkcionalas neatkaribas un
autonomijas joma. Turklat ari papildu pilnvaras, kas pieskirtas FIU, pieméram, uzraudzibas funkcija
vai tiesibas apturét vai blokét darijjumus ietekmés to, ar kadam gratibam sastapsies attieciga FIU.

18. Sis publikacijas mérkauditorija ietver:
* Valstu valdibas jeb par lemumu NILLTFN joma pienemsanu atbildigas ministrijas;
*  FIU vaditaji un FIU augstaka [Tmena vadiba;
* NILLTFN politikas veidotaji, tostarp likumdevéjas iestades, likumdeveéji un ministri;
* FIU vietéjas ieinteresétas personas, pieméram, tiesibaizsardzibas iestades
(tiestbaizsardzibas iestades), uzraudzibas iestades un regulatori;
* (Citas valsts iestades; un
* Citas starptautiskas partnerorganizacijas.

19. Piemeérs, kas minéts 1. ieraméjuma, norada uz to, ka ierobeZotas funkcionalas neatkaribas
un autonomijas rezultata finansu izlikdati, ko sanem arvalstu FIU, var tikt izpausti politiskos
nolukos un tadejadi apdraudet informacijas konfidencialitati, ka ari FIU starptautisko reputaciju.

1. ieraméjums. lerobezota funkcionala neatkariga veicina no arvalstu FIU sanemtas informacijas
publisku izpausanu.

2014. gada EG sanéma formalu stdzibu no dalibvalsts FIU saistiba ar citu dalibvalsts FIU,
kas, ka tika apgalvots, parkapusi konfidencialitates noteikumus attieciba uz informaciju, kas
sanemta no attiecigas FIU. Stdziba tika pausts apgalvojums, ka informaciju, kas tika nodota FIU
riciba, publiski izpauda tas valsts prezidents, kura no arvalsts FIU sanéma Sis izplatitas zinas.

EG uzsaka Atbalsta un atbilstibas procediru attieciba uz iesaistito FIU. lesniegta sudziba
noveda pie rupigas FIU funkcionalas neatkaribas parbaudes, jo tika konstatéts, ka minéta FIU ir
tiesa generalprokurora paklautiba. Dokumenti, ko iesniedza FIU, kuras darbibas parbaude tika
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veikta, apliecinaja, ka arvalsts FIU sniegtie izlikdati tika nodoti generalprokurora riciba. FIU, kura
tika veikta parbaude, uzskatija, ka nesankcionétaja informacijas izpauSana bija iesaistita FIU
darbiniece, kura arvalsts sniegto informaciju izpauda savam viram, kur$ bija viens no valsts
prezidenta komandas darbiniekiem.

Egmont Group ierosinaja grozijumu izdariSanu valsts tiesiskaja reguléjuma, lai nodrosinatu,
ka FIU batu funkcionali neatkariga no generalprokurora. Tomér, ta ka vélamais rezultats netika
sasniegts, FIU tika izteikts bridinajums par dalibas apturésanu. Minéta lieta joprojam tiek izskatita
un EG patlaban no FIU sagaida turpmakus pasakumus, kas aizsargatu tas funkcionalo neatkaribu
un autonomiju.

2. NODALA. METODOLOGIJA

20. Saja publikacija aprakstitie prieksnoteikumi un problémjautdjumi tika formuléti un
informacija par tiem tika iegita no FATF noteiktajiem standartiem un EG izklastitajiem
principiem. Tapat informacija iegita FATF FIU vaditaju foruma izstradataja dokumenta ,FIU
neatkariba un autonomija”. Turklat tika parskatiti MER konstatéjumi saistiba ar FATF
29. rekomendaciju un efektivitates raditaju (Immediate Outcome) 106, ka ar1 Dalibas, atbalsta un
atbilstibas darba grupas (MSCWG) apspriesanas konstatéjumi. Ta rezultata tika ne tikai raksturoti
funkcionalas neatkaribas pamatprincipi, bet ari konstatétas problémas, kas apgratina to Istenosanu.

21. Publikaciju ir batiski parskatijusi EG un galvenas ieinteresétas personas. EK apakskomiteja
uzraudzija Sis publikacijas tapSanu. Julija HoFIU tika izsutits publikacijas melnraksts nolika sniegt
komentarus. Augusta sakuma Cirihé, Sveicé tika organizéts darbseminars, kura apmeklétaju vidi
bija EG dalibnieki, starptautiskie eksperti NILLTFN, korupcijas apkaro$anas un parredzamibas joma3,
kuri parstav gan publisko, gan privato sektoru, ka ari starptautiskas organizacijas, akademiki un
pilsoniska sabiedriba. HoFIU sniegtie komentari, darbseminara izdaritie secinajumi un EK starpsesiju
sanaksmes, kas norisinajas Vaduca, Lihtensteina pagajusa gada augusta, laika paustie viedokli
attiecigi veidoja turpmako Sis publikacijas saturu. Tapat advancétu atbalstu publikacijas izstrades
procesa sniedza 2018. gada 26. septembri rikotas FIU vadosa personala apmacibas funkcionalas
neatkaribas un autonomijas joma. HoFIU apstiprinaja So publikaciju EG plenarséde 2018. gada
27. septembri Sidneja, Australija.
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3. NODALA. FUNKCIONALI NEATKARIGAS UN AUTONOMAS FIU NOZIME

Citu funkcionali neatkarigu un autonomu iestazu pieredze

22. Citu valsts iestazu pieredze var but pamacosa, censoties izprast ar FIU funkcionalo
neatkaribu un autonomiju saistitos aspektus. Citas valsts iestades, kas pilda ,durvju sargu”
funkciju, nodrosSinot tiesiskumu vai finanSu sistémas, pieméram, centralas bankas, integritati,
finansu sektora uzraudzibas iestades, ka ari tiesibaizsardzibas iestades un prokurattras iestades var
sniegt piemeérus attieciba uz funkcionalas autonomijas TstenoSanas iespéjam. A pielikuma sniegts
detalizéts minétajam iestadem pieméroto prasibu parskats saskana ar to definéjumu dazados
starptautiskajos standartos. Kopsavilkums par konstatéjumiem ietverts $aja nodala, palidzot izprast
visparéjos FIU funkcionalas neatkaribas un autonomijas pamatprincipus.

23. Funkcionalas neatkaribas un autonomijas prasibas definétas starptautiskajos standartos,
kas tiek pieméroti finansu sektora uzraudzibas iestadém. Tados dokumentos, ka, pieméram,
»,Bazeles pamatprincipi“, ,Apdrosinasanas galvenie principi“, ka art ,Vértspapiru reguléjuma merki
un principi“ uzsverta funkcionalas neatkaribas nozime. Tajos izklastitas prasibas, kas veicina
funkcionalo neatkaribu, tostarp spéja rikoties bez jebkadas nepamatotas politisko aprindu, valdibas
vai nozares iejaukSanas, atbilstoSu resursu pieejamiba, nepiecieSamiba nodrosinat informacijas
aizsardzibu, pienaciga tiesiska aizsardziba, atbilstiba augstiem profesionalajiem standartiem, ka ari
ieviesti noteikumi saistiba ar iestades vaditaja iecelSanu amata un atbrivoSanas no amata.

24, Ar1 starptautiskajos standartos, kas reglamenté prokuroru un korupcijas apkarosanas
iestazu darbibu, noteikta prasiba istenot funkcionalas neatkaribas pasakumus. Dokumenta
,Profesionalas atbildibas standarti un galvenie prokuroru pienakumi un tiesibas”“ noradits, ka
prokuroriem japilda savi amata pienakumi bez iebiedéSanas, netraucéti, bez vajasanas,
nepamatotas iejauk$anas vai nepamatotas civiltiesiskas, sodamibas vai citas atbildibas. Turklat
Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija (ANO Pretkorupcijas konvencija) noteikts,
ka pretkorupcijas iestadem ,ievérojot tas tiesibu pamatprincipus, japieskir (..) nepiecieSamo
neatkaribu, lai minéta organizacija vai organizacijas spétu pildit savus pienakumus efektivi un brivi
no nepienacigas ietekmésanas. Tas bitu janodrosSina ar nepieciesamajiem materialajiem resursiem
un speciali izglitotu personalu, ka ari ar apmacibam, kas Sadiem darbiniekiem nepiecieSama to
amata pienakumu izpildei.”

2 ANO Pretkorupcijas konvencijas 6. panta 2. punkts.
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25. Tapat ka attiectlba uz iepriek§ minéetajam iestadéem, funkcionalas neatkaribas un
autonomijas klatesamiba ir viens no nosacijumiem, lai sasniegtu augsta limena FIU efektivitati. St
koncepcija ir fundamentali svariga, lai gltu panakumus NILL, TF un iepriek$s planotu noziedzigu
nodarijumu, tostarp korupcijas, apkaroSana. Tapat $1 koncepcija veido tiesibaizsardzibas iestazu,
zinojoSo iestazu un arvalstu FIU uzticamibu, kas rada pamatu sekmigam informacijas apmainas
procesam.

26. Ja FIU funkcionala neatkariba un autonomija tiek apdraudéta, tas bitiski iespaido FIU
efektivitati un darbibu. Ja FIU paklauta nevélamai ietekmei (politiskai vai citadai), tiek apdraudéta
FIU spéja objektivi noteikt, kados gadijumos nepiecieSama tas riciba un informacijas nodosana.
Rezultata var zust palaviba, ka attiectlba uz zinojoSo iestazu sniegto informaciju tiks ievérota
konfidencialitate, rodas Saubas par kompetentajam iestadém izplatito izlukdatu objektivitati,
veidojot situaciju, kura vietéjas un arvalstu ieinteresétas puses vairs nevélas iesaistities informacijas
apmaina, nemot véra informacijas apdraudéjuma risku.

27. FIU ir vietéjas NILLTFN sistémas bitiska sastavdala. FIU ir svariga loma valsts centienos
apkarot NILL, iepriek$ planotus noziedzigus nodarijumus un TF, jo, sniedzot finansu informaciju un
izlokdatus, tiek atbalstits tiesibaizsardzibas iestazu, NILLTFN uzraudzibas iestdzu un arvalstu
partneru darbs. Autonomijas vai funkcionalas neatkaribas trikums apdraud ne tikai FIU darbibas
efektivitati, bet ari atstaj negativu ietekmi uz vietéjam NILL/TF izmekléSanas un kriminalvajasanas
darbibam, kas saistitas ar NILL, terorismu un TF, korupciju un organizéto noziedzibu.

28. Lai nodroSinatu efektivu NILL, TF un ieprieks planotu noziedzigu nodarijumu apkarosanu,
FIU ir arkartigi svarigi darboties tada vidé, kura tiek nodrosSinata tas funkcionala neatkariba un
autonomija. Nemot véra pieskirtas pilnvaras, pastav vairakas FIU darbibas jomas, kuras funkcionala
neatkariba un autonomija var tikt negativi iespaidota FIU struktlras, politikas vai procesu un
valdibas dél. FIU sanem un analizé liela apjoma informaciju, kas potenciali var ietvert sensitivus
jautajumus, pieméram, korupcija, organizéta noziedziba un TF, un tadéjadi FIU var klat par
nevélamas ietekmes meérki. Nemot véra augstak minéto, ir loti svarigi, lai FIU tiktu nodrosSinata
pietiekama funkcionala neatkariba un autonomija, lai ta spétu pildit savas pilnvaras bez nevélamas
iejaukSanas vai ietekmes.

29. Funkcionalajai neatkaribai un autonomijai ir izSkiroSa nozime starptautiskas sadarbibas
joma. Informacijas apmaina FIU starpa liela méra ir balstita uz savstarpéju uzticibu, tatad arvalstu
partneriem ir jabut pietiekamai parliecibai, ka FIU, ar kuram tie sadarbojas, piemit pietiekama
funkcionala neatkariba un autonomija, lai veiktu tai delegétos uzdevumus un spétu ievérot
sanemtas informacijas konfidencialitates nosacijumus. Gadijuma, ja minéta savstarpéja uzticiba
nepastav, FIU zaudé iespéju gut labumu no starptautiskas informacijas apmainas un sadarbibas ar
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partneriem (skatit 1.ieramé&juma minéto pieméru). Savstarpg€jas uzticibas trikumam vai tas
zaudésanai var bat art plasaka ietekme uz valsts reputaciju, tas tirgiem un iestadém.

30. Tas ir arkartigi svarigi, lai FIU batu funkcionali neatkariga un autonoma, tadéjadi stiprinot
savu integritati un efektivitati. Turklat funkcionala neatkariba un autonomija ir faktors, kas palidzés
FIU izveidot un nostiprinat savu liderpoziciju vietéja un starptautiskaja NILLTFN vidé, ka ar1 veicinat
nacionala NILLTFN reZima efektivitati.

31. Funkcionalas neatkaribas un autonomijas klatesamiba samazina iespéju, ka FIU tiek
konstatétas kadas nepilnibas FATF savstarpéja izvértéjuma procesa. Nepilnibu konstatésana un
attiecigi zemaks vertéjums FATF izvertéjuma var izraisit to, ka attiecigajai valstij tiek identificétas
stratégiskas nepilnibas. lepriekS minétais var novest pie stingrakiem turpmakajiem uzraudzibas
pasakumiem, ko wuzrauga FATF Starptautiska sadarbibas parskata grupa (ICRG), ka arl
pretpasakumiem, ko pieméro FATF dalibnieki FATF pielidzinamas regionalas struktaras.

4. NODALA. EGMONT GROUP DALIBAS KRITERIJU UN SECINAJUMU
IEVIESANA, NEMOT VERA SAVSTARPEJA NOVERTEJUMA ZINOJUMUS PAR
FIU FUNKCIONALO NEATKARIBU UN AUTONOMIJU

EG dalibas kritériju istenosana

32. KopS savas pastavéSanas sakuma EG ir riipigi izpétijusi un apspriedusi jautajumus
funkcionalas neatkaribas un autonomijas joma. EG seko lidzi jebkadam izmainam, kas varétu
ietekmeét dalibvalstu FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju. Minéto procesu uznémas LWG un
vélak MSCWG. Pirms FIU uznemsanas EG, abas minétas grupas izvértéja attiecigas FIU tiesibu aktus
un parrunaja jebkadus Saubigos jautajumus saistiba ar FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju.

33. 2014. gada junija EG apstiprinaja Atbalsta un atbilstibas procediru, kas darbojas ka
parredzams, taisnigs un efektivs mehanisms, lai nodroSinatu EG dalibnieku atbildibu un
EG reputaciju. Ar Atbalsta un atbilstibas proceduras palidzibu EG riciba ir mehanisms, ar kura
palidzibu iespéjams identificét dalibniekus, kas nespéj nodrosSinat Harta un dokumenta ,,Principi
informacijas apmainai starp FIU“ minéto prasibu izpildi un nespé&j sadarboties, lai uzlabotu savu
efektivitati ka viens no NILLTFN globalajiem partneriem. MSCWG atbildiba ietilpst Sis proceduras
uzraudziba.

10



PAMATNOSTADNES PAR FIU FUNKCIONALO NEATKARIBU UN AUTONOMIJU 2018

34. MSCWG izskatija ar FIU saistitas nepilnibas, kas konstatétas péedeja savstarpéjo
novértéjumu karta, jautajumus, kas ietekmé FIU dalibvalsts statusu, ka ari formalas sudzibas, ko
iesnieguSas dalitbvalstu FIU. Minétas nepilnibas ietver ar funkcionalo neatkartbu un autonomiju
saistitus aspektus. No 2018. gada marta MSCWG izskatija divus gadijumus, kas saistiti ar FIU
funkcionalo neatkaribu un autonomiju.

35. Abi MSCWG izskatitie gadijumi bija saistiti ar FIU, kuras parvaldija lielaka organizacija, un
$1s organizacijas lomu FIU darbiba, ka art FIU spéja aizsargat informaciju, ko ta sanémusi no citiem
arvalstu partneriem. Pirmaja gadijuma problémas pamata bija FIU nespé&ja but neatkarigai no
lielakas organizacijas, kura ta ietilpa (skatit 2. ieraméjumu). Otrs gadijums saistits ar FIU nespéju
nodrosinat citas FIU sniegtas informacijas konfidencialitati, ko, iespéjams, veicinajis funkcionalas
neatkaribas trikums informaciju sanemosaja FIU (skatit 1. ieramé&jumu).

2. ieraméjums. FIU nespéja biit neatkarigai no lielakas organizacijas, kura ta ietilpst

Egmont Group sanéma informaciju, ka dalibvalsts FIU vaditajam vietéjas tiesibaizsardzibas iestade
liedza piekluvi FIU telpam, un izskanéja apgalvojumi, ka FIU datubazei bija piekluvusi vietéja
tiesibaizsardzibas iestade ar mérki iznicinat FIU riciba eso$o informaciju par svarigam korupcijas un
terorisma lietam. Sanemot So informaciju, Egmont Group priekSsédétajs, konsultéjoties ar EK,
izmantoja savas saskana ar Hartu noteiktas arkartas pilnvaras noslégt attiecigajai FIU pieeju Egmont
Drosibas tiklam (ESW), lai novérstu EG droSibas apdraudéjumu.

EG faktu vaksanas misija pauda nopietnas bazas par FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju
attieciba pret tas pamatiestadi. Bazas bija saistitas ar faktu, ka pamatiestade tiesiska reguléjuma
izpratné bija definéta ka FIU, un ta kontroléja FIU budzZetu, ka art administrativo un cilvékresursu
jomu. Turklat bazas par konfidencialitati tika paustas saistiba ar gadijumiem, kuros FIU bija tas
pamatiestadei izpaudusi informaciju, ko tai bija sniegusi arvalstu FIU, ieprieks to nesaskanojot un
nesanemot informaciju sniedzosas FIU atlauju. Faktu vaksanas misijas pausto bazu rezultata tika
uzsakta atbilstibas proceddra. Lieta tika nodota talakai izskatiSanai LWG. Vélak, kamér attiecigajai
FIU tika atjaunota piekluve ESW, LWG turpinaja uzsakto atbilstibas proceduru.

EG ierosinaja grozijumu izdariSanu valsts tiesiskaja reguléjuma, lai nodroSinatu, ka FIU bdtu
funkcionali neatkariga no pamatiestades. Lai ari pamatiestade izdeva sekundaros tiesibu aktus, lai
uzsvertu FIU funkcionalo neatkaribu, MSCWG uzskatija, ka veiktie pasakumi ir nepietiekami, lai
nodrosinatu, ka FIU ir funkcionali neatkariga no pamatiestades. Rezultata tika izteikts bridinajums
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par dalibas apturésanu. Péc kada laika minétas FIU daliba EG tika apturéta un tai vairs nav piek|uve
ESW. Minéeta lieta joprojam nav izbeigta, tacu, ja netiks sasniegts kads rezultats, atbilstibas
procedira noslégsies ar FIU izslégSanu no EG.

Savstarpéjais noveértéjuma zinojumu konstatéjumu parskats

36. 2018. gada maija publicétaja galvenaja apsvéruma, kas veidots, pamatojoties uz
503 savstarpéjo novértéjuma zinojumu (MER) detalizétu parbaudi, rosina domat, ka FIU
funkcionala neatkariba un autonomija neietver tikai tehnisku atbilstibu, bet ari efektivitati.
Minétajos MER tika paustas baZas un uzsvértas stipras puses, neatkarigi no tiesibu sistémas un/vai
FIU veida, jo Tpasi turpmak uzskaititajos apstaklos, kas skattti ar turpmak $aja nodala:

* HoFIU iecelsana amat3;
* FIU, ko parvalda lielaka organizacija;

- Jautajumi, kas saistTti ar personala rekrutésanu, iecelSanu amata un
uzdevumu delegésanu;

- Budzeta pieejamiba un pieskirSana;
* Administrativa padome vai komiteja; un

- Lémumu pienemsanas darbibas joma;
* Informacijas apmaina ar arvalstu partneriem.

i) HoFIU iecelsana amata

37. Procesi un procediras, kas saistitas ar HoFIU amata iecelSanu un atbrivosanu no ta var bt
ka bitiska norade uz to, ka FIU funkcionala neatkariba un autonomija ir paredzeéeta attiecigaja
jurisdikcija. DaZos gadijumos paustas bazZas saistiba ar to, ka iecelot amata HoFIU, nepastav ne
noteikts pilnvaru termins, ne nosacijumi, kas reglamenté atbrivosanu no amata. Netika paustas
nekadas bazas par HoFIU nepamatotu atbrivosanu no amata. Lai ar iepriekS minétais aprakstits pie
MER konstatéjumiem, detalizétak Sis jautajums tiek skatits 6. nodala.

ii) FIU, kas ieklauta kadas citas iestades struktira

38. Funkcionalas neatkaribas un autonomijas problémjautajumi tikusi identificéti, ja FIU ir
bijusi ieklauta kadas citas iestades struktiira, t.i., centralas bankas, tiesibaizsardzibas iestades vai
regulatora/uzraudzibas iestades strukttira. BaZas tika paustas $ados gadijumos:

3 Andora, Arménija, Australija, Austrija, Bahamu salas, Bangladesa, Barbadosa, Be|gija, Butana, Botsvana,
Kambodza, Kanada, Kostarika, Kuba, Danija, Etiopija, Fidzi, Gana, Gvatemala, Hondurasa, Ungarija, Islande,
Trija, Menas sala, ltalija, Jamaika, Makao, Malaizija, Meksika, Mongolija, Nikaragva, Norvégija, Panama,
Portugale, Samoa Serbija, Slngapura Slovénija, Spanija, Srllanka Zviedrija, Sveice, Taizeme, Trinidada un
Tobago, Tunisija, Uganda Ukraina, Amerikas Savienotas Valstis, Vanuatu, Zimbabve.

12
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* Personala pienemsanai darb3a, atbrivoSanai no amata vai aizstasanai nepiecieSams citas
dienesta pakapes amatpersonas apstiprinajums;

* FIU personals var tikt delegéts veikt citus pienakumus, kas neietilpst FIU pamatfunkcijas;
* FIU nav sava budZeta, tas drizak ir ietverts lielakas organizacijas budzeta;

* FIU nav delegétas visas pilnvaras saistiba ar budzeta pieskirSanu, pieméram, FIU jasanem
apstiprinajums savas infrastruktiras uzlaboS$anai, tostarp saistiba ar ékas droSibu vai
personala pienemsanu darba; un/vai

* FIU nav spéjiga ieglt resursus, kas nepiecieSami savu pilnvaru neatkarigai izpildei.

39. Pedeja MER karta problémas funkcionalas neatkaribas un autonomijas joma tika
konstatetas gadijumos, ja FIU funkcionéja ka dala no lielakas organizacijas. 2013. gada MER
parskata atbilstoSi FATF metodologijai tika vérsta uzmaniba problémam, kas saistitas ar FIU
rekrutésanas procesu, ko parvalda struktdra, kura ietilpst attieciga FIU. Attieciba uz parskatitajiem
vértéjumu zinojumiem tika noradits, ka visas aktualas problémas tika mazinatas, Tistenojot
atbilstoSus pasakumus, tadéjadi nodrosinot, ka FIU finanSu datu izlukoSanas pamatfunkcijas tika
noteiktas ka prioritate un tika noteikts skaidrs ierobeZojums FIU personalam attieciba uz ar FIU
darbibu nesaistitiem pienakumiem pamatiestades ietvaros. Tacu aizvien pastav atseviskas baZas
saistiba ar lielakas organizacijas nozimi FIU personala komplektésanas procesu.

iii) Administrativa padome vai komiteja, kas isteno ietekmes Jaunpratigu izmantoSanu

40. FIU parvaldes padomém vai komitejam delegéto pilnvaru kopums tika klasificeéts ka
iesp&jams parkapumu célonis funkcionalas neatkaribas un autonomijas joma. Saja zina bazas tika
paustas Sados gadijumos:

* Tiesiskais reguléjums nav skaidri definéts un pastav iesp€ja brivi interpretét padomei vai
komitejai delegétas pilnvaras, kas saistitas ar FIU darbibu;

* Padomes vai komitejas sastava ietilpst citu publisku un/vai privatu iestazu amatpersonas, kas
var drizak parstavéet savas organizacijas intereses, neka FIU intereses; un/vai

* Padomeém delegétas pilnvaras ietekmé FIU konfidencialitati un zinu izplatiSanas funkcijas.

41, Bazas saistiba ar padomju vai komiteju darbu tika paustas piesardzigi, jo nebija nekadu
pieradijumu par reali veiktu nevélamu ietekmi vai iejaukSanos FIU darba. Tadéjadi, izdarot tieSus
secinajumus, tika ievérota piesardziba, lai netiktu apdraudéta funkcionala neatkariba un
autonomija.

13



PAMATNOSTADNES PAR FIU FUNKCIONALO NEATKARIBU UN AUTONOMIJU 2018

Informacijas apmaina ar arvalstu FIU

42. Tika noradits, ka FIU funkcionala neatkariba un autonomija tiek apdraudéta bridi, kad FIU
jasanem arejs apstiprinajums, lai sadarbotos ar arvalstu partneriem. Uzsvérts, ka FIU jaspéj brivi
vienoties par informacijas apmainu, noforméjot, pieméram, saprasanas memorandu gan ar
vietéjiem, gan arvalstu partneriem bez nepiecieSamibas sanemt aréju apstiprinajumu.

5. NODALA. FIU FUNKCIONALAS NEATKARIBAS UN AUTONOMIJAS
PROBLEMJAUTAJUMI

43, FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju var apdraudét ari cita veida problémjautajumi.
Papildus gadijumiem, kas konstatéti savstarp€jo novértéjumu ietvaros un apkopoti 4. nodala, FIU
laiku pa laikam saskaras ar grutibam saglabat to funkcionalo neatkaribu un autonomiju. FIU juridiska
struktlra un tam delegétas pilnvaras nosaka to, ka tiek ietekméta to funkcionala neatkariba un vai
tas vispar notiek. Saja nodala aprakstiti daZi no izaicinajumiem, ar kuriem FIU saskarusas ieprieks,
censoties izveidot un uzturét to funkcionalo neatkaribu un autonomiju.

44, Pamatiestades, parvaldes iestades un/vai politiku PAMATNOSTADNESs trikums par FIU
funkcionalo neatkaribu un autonomiju var radit ierobeZotu neatkaribu un autonomiju. FIU
ieinteresétie partneri var pilntba neizprast funkcionalas neatkaribas un autonomijas jédzienus, ka
rezultata aréjas struktlras var méginat ietekmét FIU darbibu un lemumu pienemsanas procesu. Ir
svarigi, lai pamatiestadem, administrativajam padomém, politikiem un citam ieinteresétajam
persondm bltu PAMATNOSTADNES par funkcionali neatkarigu un autonomu FIU, lai tadéjadi
nodrosinatu, ka tiek izpilditas un aizsargatas vismaz 6. nodala minétas prasibas.

45, Pasakumi parskatamibas nodrosinasanai un padomju vai komiteju uzraudziba tika
izmantotas ka iegansts, pieprasot FIU dalities ar sensitivu operativo informaciju. FATF FIU vaditaju
foruma izstradataja dokumenta par FIU neatkaribu un autonomiju noradits: ,(..) ir svarigi lidzsvarot
pdrredzamibas un padrskatatbildibas prasibas ar nepieciesamibu nodrosinat informdcijas
konfidencialitati un tas aizsardzibu, ka ari novérst treso pusu nesankcionétu piekluvi tai, pieméram,
ieviesot reguléjumu, kas lauj FIU atteikties sniegt ar tas darbibu saistitu informdciju vai aizsargat
sadu informaciju ka sensitivu un/vai klasificétu informdciju un nodrosinat, ka sada informacija tiek
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wug

izplatita, stingri ievérojot noteikumu ,,nepiecieSamiba uzzinat.

46. lerobeZojosas parvaldibas struktiras un prakse kavéjusas FIU spéju ieglit un izmantot
resursus, kas nepiecieSami tas funkciju veik$anai. FIU saskarusas ar pamatiestades, parvaldes
padomes vai politiku konfrontaciju, ietekmeéjot vai pienemot Iémumus, kas apdraud FIU ietekmi un
[emumu pienemsSanas spéjas. Darbibas, kas ietekméjusas FIU funkcionalo neatkaribu un
autonomiju: HoFIU atbrivosana no amata bez iemesla; iejaukSanas FIU personala rekrutéSanas
procesa; nepietiekama budzeta un cilvékresursu iedaliSana; iejaukSanas FIU budzeta izpildé vai FIU
resursu izmantosana; rekrutésanas/personala atlases un parvaldibas darbibas, kas izraisa biezu
personala rotaciju; FIU reorganizacija, kas noved pie FIU pilnvaru samazinasanas; un/vai ievérojama
pieredzéjusa personala samazinasanas utt.

47. Atzits, ka FIU darbibas uzraudzibu var uznemties pamatiestade, komiteja, padomes un/vai
valdibas vai ministra komitejas. Tomeér ir svarigi nodrosinat, lai $adas uzraudzibas tvérums attiektos
uz stratégiskiem, politikas un efektivitates jautajumiem. Ja uzraudzibas funkcijas ietverta FIU
darbibas efektivitates parbaude, janodroSina FIU sanemtas informacijas un izplatito izlikdatu
konfidencialitate. Padome vai pamatiestade nedrikstétu bat iesaistita ar FIU darbibu saistitu
[Emumu pienemsana.

3. ierameéjums. FIU nespéja bit neatkarigai no administrativas padomes

Tiestbu akti, kas reglamenté FIU dibinasanu, nosaka, ka FIU ir jabUt neatkarigai savu funkciju
izpildé un ta nedrikst bat paklauta citas puses vai iestades rikojumiem, noradijumiem vai
kontrolei. Tomer cita tiesibu aktu dala Sis autonomijas limenis tiek samazinats, nosakot funkcijas
administrativajai padomei, kas ir tostarp atbildiga par noradijumu sniegSanu izpilddirektoram
saistiba ar FIU vadibu, veiktspéju, darbibas politiku un politikas istenosanu. Turklat padome var
noteikt tadus administrativos pasakumus, kas var bt nepiecieSami, lai aizsargatu FIU ienakumus,
ka ari ieceltu amata FIU personalu, atbrivotu to no amata vai apturétu ta darba pienakumu
pildiSanu. Padomes atbildibas apjoms var tiesa veida iespaidot FIU spéju pienemt neatkarigus ar
FIU darbibu saistitus |Emumus.

48. lerobezojosas parvaldibas struktiras var ietekmét FIU spéju sadarboties vietéja Iimeni un
starptautiski, ja tai ir liegti arvalstu braucieni. Starptautiska sadarbiba un informacijas apmaina ir
vitali svariga ikvienas FIU efektivai darbibai. Ja FIU nav iespéja pienemt Iémumus par arvalstu

4 FATF, FIU vaditaju forums: FIU neatkariba un autonomija, 2018. gada 21.—23. februaris, 20. punkts.
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braucieniem, tas var ietekmét tas spéju sadarboties ar arvalstu partneriem informacijas apmainas
joma un tadéjadi samazinat viet&jiem partneriem nosatito finan3u izlikdatu efektivitati. Arvalstu
braucienu atteikums var tikt izmantots, lai liktu $kérslus FIU darbibai, tadejadi 1stenojot nevélamu
ietekmi. Turklat EG Harta noradits, ka EG dalibniekiem ir jaapmeklé un japiedalas ikgadéjaja
EG plenarsede un HoFIU sanaksmé. Starptautisku pasakumu apmekléSana nodrosSina ari iespéju FIU
sekmeét divpuséjas un daudzpusé€jas attiecibas, kas atvieglotu turpmaku informacijas apmainu.

49. Nepamatota politiska ietekme FIU darbiba, resursu izmantoSana un Iemumu pienemsanas
procesa neparprotami ir funkcionalas neatkaribas un autonomijas principu parkapums. Lai gan
tiek atzits, ka politikas jomai ir nozime stratégiska virziena un budzeta prioritaSu noteikSana
nacionalajam iestadem, 31 ietekme nedrikstétu noteikt FIU |émumus par tas planoto darbibu, t.i.,
kadi gadijumi bGtu jaanalizé, par kuriem batu jasniedz informacija vai lietas, kas batu jaizbeidz; ka
Sis process butu jaorganizé; ka tiek izmantoti resursi; ka art personala rekrutésanas procesa norise.

50. Noziedzigas organizacijas var méginat istenot prettiesisku FIU darbibas ietekmésanu,
kavéejot izmekléSanas procesu vai art méginat noskaidrot informaciju, ko vélak varétu launpratigi
izmantot. Noziedzigas organizacijas var meéginat netaisnigi izmantot FIU personalu ar vaju
integritati, lai ietekmétu analitiska procesa rezultatu un novérstu tadas informacijas izplatisanu, kas
varétu bat kaitiga Sadai organizacijai. Tapat Sis organizacijas var méginat iegtt informaciju, kas talak
tiktu izmantota Santazai.

6. NODALA. FUNKCIONALI NEATKARIGAS UN AUTONOMAS FIU
PRIEKSNOSACIJUMI

51. Funkcionali neatkarigas un autonomas FIU priekSnosacijumi konstatéjami FATF standartu
prasibas, novérojami lidzigu autonomu iestazu darbiba, ka ari EG dalibnieku pieredzé un praksé.
lepriek$éjas nodalas aprakstiti MER ietvaros konstatétie trakumi, iepriekSéja EG pieredze saistiba ar
dalibvalstu FIU, ka art funkcionalas neatkaribas un autonomijas paraugprakse centralajas bankas,
tiestbaizsardzibas iestadés un izlikdienestos. Sie dazadie informacijas avoti ir palidzéjudi definét
turpmak izklastitos priekSnosacijumus.

Parvaldiba un organizatoriska struktira
52. FIU ir jabut pilnvarotai un ricibspéjigai brivi pildit tai uzticétos uzdevumus, tostarp pienemt

autonomu Iémumu analizét, pieprasit un/vai izplatit ipasu informaciju. FIU k3 minimums jaspéj
nodrosinat turpmak minétais:

Attiecinams uz prasibam, kas izklastitas 29. rekomendacija.
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* Noteikt analitisko darbibu prioritati, balstoties uz tas noteiktajiem parametriem;

* Pienemt Iemumu, kadus datus izmantot FIU analitiskajos produktos;

* Pienemt |lémumu par lietu izbeigS8anu un izbeigsanas laiku;

* Pienemt [emumu, ka veikt ieglistamas informacijas analizi;

* Pienemt lemumu, kuras iestades/personas izplata FIU finansu izlGkdatus un kads ir So
datu formats; un

* Pienemt [Emumu, uz kadiem pieprasijumiem sniegt atbildi un kada veida tas tiek darits.

FIU pilnvaram batu jaietver ari sp€ja pildit savas pamatfunkcijas autonomi, tostarp ietverot spéju
sanemt informaciju, nenakoties palauties uz tresas puses sniegtu palidzibu.

53. Ja FIU ir ieklauta kadas citas iestades struktura, tad FIU galvenajam funkcijam ir jabat
noskirtam no pamatiestades funkcijam.* FIU jaspéj nodalit savas funkcijas un resursus no
pamatiestades, lai nodrosSinatu, ka ta ierobezo piekluvi un kontroli par saviem aktiviem un [Emumu
pienemsanas procesam. Augstak minétais ietver Tpasus informacijas tehnologiju serverus, telpas,
kas pieejamas tikai FIU personalam un augstaka lmena vadibai, autonomu dokumentu parvaldibas
procesu utt. Praksé tam batu janodroSina, ka FIU personalu un augstaka limena vadibu nedrikst
parcelt amata, ja nav sanemta neparprotama HoFIU piekrisana. Turklat FIU batu jabut iespéjai paust
viedokli par pamatiestades vadibas limena un stratégiskajiem jautajumiem.

54, FIU tiek piemérota funkcionala aizsardziba, kas pasarga to no atbildibas. FIU darbiniekiem
jabat aizsargatiem no kriminalprocesiem vai civilprocesiem, ja to riciba ir bijusi godpratiga. Sadas
aizsardzibas neesamiba var radit apstak]us, kuros tiesvediba tiek izmantota, lai kavétu FIU darbu.

55. HoFIU nosaka augstaka limena vadibas un darbinieku darba profilu. HoFIU un FIU augstaka
lifmena vadibai ir labaka PAMATNOSTADNES par FIU darbibas vajadzibam. Tadéjadi HoFIU un FIU
augstaka limena vadibai butu jaspéj definét gan augstaka limena vadibas, gan darbinieku
profesionalo profilu, lai darba pienemsanas procesa uzmaniba tiktu pievérsta tam prasmém un
kompetencém, kas ir aktualas FIU darbiba. Turklat pretendenti nedrikst tikt aréji uzspiesti FIU no
pamatiestades vai aréjas padomes puses.

BudZets un resursi

56. FIU jabat nodroSinatai ar atbilstoSiem finansu, cilvéku un tehniskajiem resursiem tada
veida, lai tiktu nodroSinata un veicinata vientbas autonomija un neatkariba un ta varétu efektivi
pildit savas pilnvaras. Lai noteiktu, vai FIU riciba ir pietiekami resursi, nepiecieSams izvertet, vai FIU
riciba ir nepiecieSamie finansu, cilveku un tehniskie resursi, lai spétu sanemt un analizét informaciju,
ka art izplatit finansu izlikdatus. Process un proceduras, kuru rezultata FIU tiek pieskirti attiecigie
resursi, nedrikst pielaut situaciju, kas var radit nevélamu iejauk$anos un ietekmi. Pietiekams resursu
daudzums var but atkarigs no katras konkrétas FIU situacijas un riska apstakliem. Pieméram, FIU,
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kas sanem mazaku skaitu zinojumus par aizdomigiem darijumiem, nav nepiecieSams lidzvertigs
resursu daudzums, kads nepiecieSams FIU, kas darbojas tada jurisdikcija, kur finansu darijumu skaits
un zinosanas apmers ir augstaks.

57. FIU ir jabut iespéjai atseviSskos gadijumos vai regulari iegut un izmantot savu funkciju
pildiSanai nepiecieSamos resursus, un tam janotiek bez jebkadas nepamatotas politisko aprindu,
valdibas vai nozares ietekmes vai iejauksanas, kas citadi varétu kompromitét dienesta darbibas
neatkaribu.* FIU ir jabut rictbas brivibai attieciba uz pieskirto finanSu ldzeklu ieguvi un to
izlietojumu savas darbibas nodroSinasanai, tostarp attieciba uz dalibu starptautiskos pasakumos.
FIU resursus (cilvéku, finanSu un tehniskos) japarvalda atseviski no pamatiestades, jo tadejadi tiks
nodrosinata FIU funkcionala neatkariba. FIU jauznemas atbildiba par pareizu finansu parvaldibu un
jaatskaitas attiecigajam aréjam ieinteresétajam pusém par finansu lidzeklu izlietojumu.

58. FIU ir tiesibas lemt par braucienu laiku un galameérki, pamatojoties uz operativajam
vajadzibam. Nemot véra FIU veikta darba starptautisko raksturu, FIU personalam var rasties
nepiecieSamiba iesaistities arvalstu braucienos FIU stratégiskam un darbibas vajadzibam, piedalities
apmacibas vai piedalities starptautiskas sanaksmés un forumos noluka stiprinat arvalstu FIU
savstarpéjas attiecibas un informacijas apmainu FIU paraugprakses un gitas pieredzes joma. FIU
pilnvaras lemt par arvalstu celojumu laiku un vietu neizslédz nepiecieSsamibu ievérot noteikumus,
kas reglamenté sadu arvalstu braucienu formalu apstiprinaSanu un $adu braucienu izmaksam
jaieklaujas FIU pieskirtaja budzeta.

FIU augstaka limena vadibas un darbinieku iecelsana amata un atbrivosana no amata

59. HoFIU amata iecel$anas process ir politiski neitrals, savlaicigs un uz rezultatiem balstits. So
procesu nepiecieSams dokumentét un tam ir jabut parredzamam. Neraugoties uz proceduru, ko
izmanto HoFIU iecelSanai amata, nepiecieSams ieviest tadus mehanismus, kas nodrosina to, ka
HoFIU ir neatkarigs no fiziskam personam vai iecél€jinstitlicijas. lecelSanu amata nedrikst iespaidot
politiska vai personiska saistiba un tai jabut balstitai uz atbilstoSu kvalifikaciju, profesionalajam
prasmém, ka art pieradamu un dokumentétu pieredzi. Procesam janotiek savlaicigi, lai neveidotos
situacija, ka ienemamais amats nav aizpildits.

60. HoFIU atbrivoSanai no amata ir jabut parredzamai, un tas pamata var biit neapmierinoss
veikums vai pienakumu nepildisana, kas bitu riipigi jaapraksta un jadokumenté. Tam par iemeslu
var bit smags parkapums, fiziskas vai garigas nespéjas stavoklis vai amata nosacijumu un
pienakumu neizpilde.

61. HoFIU ir tiesibas pienemt darba augstaka I'mena vadibu un darbiniekus, nemot véera
profesionalas kvalifikacijas prasibas. HoFIU ir jabut Iémumu pienemsanas spé€jai attieciba uz
personala pienemsanu darba un darbiniekiem piemérojamo prasibu noteikSanu, nemot véera FIU
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darbibas vajadzibas un FIU pieskirta budzeta apmeéru. FIU personala parcelSanai cita amata batu
jabat HoFIU vai FIU augstaka l'mena vadibas parzina bez aréjas iejauksanas.

62. Uz FIU personalu netiek attiecinati pienakumi, kas neietilpst FIU uzticétajos
pamatuzdevumos. Lai nodrosSinatu, ka FIU resursi tiek izmantoti tas pamatfunkciju izpildei, FIU
personalam nedrikst delegét uzdevumus, kas tieSa veida nav saistiti ar FIU pamatfunkcijam vai
plasaka meéra ar NILLTFN darbibam.

Informacijas aizsardziba

63. FIU ir jaspéj nodroSinat tas rictba esoSo datu aizsardziba un finanSu izlukoSanas
informacijas un citas informacijas, ko ta iegust, aizsardziba. FIU tiesiskajam reguléjumam butu
janodrosina FIU sanemtas un izplatitas informacijas konfidencialitate. lepriekS minétais attiecinams
art uz FIU pamatiestades piek|uvi $ai informacijai. Praktiska zina tas nozimé to, ka FIU jaspéj saglabat
kontroli par piek|uvi tas IT sistemam un datiem, tostarp fiziskajiem dokumentiem.

Informacijas apmaina

64. FIU ir javienojas ar citam valsts kompetentajam iestadém vai arvalstu partneriem par
informacijas apmainu vai javeic ta neatkarigi.* Tas ietver spéju parakstit saprasanas memorandu,
lai veiktu informacijas apmainu ar vietéjiem partneriem un atvieglotu tieSu piekluvi visplasakajam
finansu, administrativas un tiesibaizsardzibas informacijas apjomam, kam nepiecieSama pienaciga
funkciju izpilde. Tapat FIU ir jabat pilnvarotai veikt informacijas apmainu un parakstit saprasanas
memorandus ar arvalstu partneriem.

Atbildiba, godpratiba, parredzamiba un lideriba

65. FIU ir atbildiga par savu ricibu. Funkcionala neatkariba un autonomija nevar pastavét, ja FIU
pilniba neatskaitas par un nav atbildiga par tas IEmumiem un ricibu, ka ari veidu, kada ta parvalda
savu darbibu. Minéta atbildiba attiecas uz FIU spéju pildit savas funkcijas, nemot véra saskana ar
tiesibu aktiem tai noteiktas pilnvaras, un neparsniedzot tai pieskirtas pilnvaras. Tapat i atbildiba var
ietver zinoSanu valdibai par tas visparéjo darbibu, iesniedzot gada parskatus un pildot citas budzeta
parskatu saistibas, kas nodroSina finansu resursu pareizu parvaldibu. Atbildiba ir pamats tam, ka FIU
bls pilnvarota un ricibspéjiga brivi pildit tai uzticetos uzdevumus, tostarp pienemt autonomu
[emumu analizét, pieprasit un/vai izplatit 1pasu informaciju.

* Attiecinams uz prasibam, kas izklastitas 29. rekomendacija.
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66. FIU nodroSina darbinieku un vadibas godpratibu. Nemot véra to, ka FIU darbibas joma ir
Tpasi sensitiva, FIU personala un augstaka [Tmena vadibas godpratiba ir batiska, lai nodrosinatu gan
sensitivas informacijas aizsardzibu, gan veicinatu privata sektora, vietéju un arvalstu partneru
uzticibu. Tapéc batu jaievie$ ari Etikas kodekss vai Uzvedibas kodekss, kas reglamenté FIU personala
un augstaka limena vadibas ricibu. Godpratibas trukums var radit FIU neaizsargatibu, ko var attiecigi
izmantot personas, kas vélas istenot nevélamu ietekmi, lai kaitétu FIU darbibai un lémumu
pienemsanas pilnvarai. Turpreti FIU funkcionala neatkariba un autonomija var stiprinat godpratibu.

67. FIU nodrosSina finanséjuma un parvaldibas parredzamibu. Viens no NILL un TF apkarosanas
mérkiem ir veicinat finanSu parredzamibu. Tapat ir svarigi, lai FIU finanséjuma un parvaldibas
struktlru darbiba bltu parredzama, vienlaikus atziméjot, ka funkcionala neatkariba un autonomija
japapildina ar kontroles un lidzsvara mehanismiem, ievieSot dazadas prasibas saistiba ar parskatu
iesniegSanu valdibai, tadeéjadi nodrosinot finansu parredzamibu, parskatatbildibu un integritati.
Nemot véra FIU darbibas jomu, tas darbibas parredzamiba attieciba uz atskaitiSanos valdibai bus
jalidzsvaro ar FIU pienakumu aizsargat informaciju, ko ta sanem, un izlikdatus, ko ta rada.

68. FIU demonstré Ilideribu attiectba uz FIU funkcionalas neatkaribas un autonomijas
veicinasanu. HoFIU, ka arT FIU augstaka limena vadibas spéja uznemties vadibu noteikts to, ka FIU
spés tikt gala ar aréjo ietekmi. Nereti HoFIU ir jaizskaidro Iémumu pienémeéjiem un aréjam
ieinteresétajam personam parametri, kas nepiecieSami, lai nodrosSinatu funkcionalo neatkaribu un
autonomiju un attiecigi noteiktu arejas iejaukSanas un ietekmes robezas.

69. Funkcionalas neatkaribas un autonomijas novertéjums bitu javeic ne tikai attieciba uz
parvaldibas struktiru, bet art butu janem véra, ka parvaldibas struktira tiek piemérota prakse.
lespejams, ka struktira, kura konkréta laika nesaskaras ar funkcionalo neatkaritbu un autonomiju
saistitam problémam var saskarties ar Sadam problémam turpmak nakotnég, atkariba no iesaistito
personu ricibas.

7. NODALA. FIU FUNKCIONALO NEATKARIBU UN
AUTONOMIJU VEICINOSA VIDE

70. FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju ietekmé vairaki faktori. Minétie faktori var
neblt tiesa FIU kontrolé (pretéji dazam pazimém), tomér tie var radit apstaklus, kas padara
funkcionalo neatkaribu un autonomiju reali iespéjamu.
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71. Visparejie FIU darbibas rezultati sniedz pozitivu ieguvumu vide, kura ir labveligi un spécigi
struktirelementi un kontekstualie faktori, jo tie stiprina un ietekmé NILLTFN pasakumu
efektivitati attiecigaja valsti un var izskaidrot to darbibas kvalitati.> FIU funkcionalas neatkaribas
un autonomijas pamatprincipus iespaido virkne 1pasu faktoru, tostarp paSas FIU laba
PAMATNOSTADNES par neatkarigas un autonomas FIU pamatprincipiem; galvenas ieinteresétas
personas; un lemumu pienémeéji, ka ari stingri valsts koordinacijas pasakumi.

72. Kontekstualajiem faktoriem jurisdikcija ir svariga nozime attieciba uz to, vai istenoto
NILLTFN pasakumu efektivitate, tostarp FIU funkcionala neatkariba un autonomija, tiek veicinata
vai kaveta. Aprakstitie faktori ietver NILLTFN iestazu pieredzi un attistibu konkrétaja valsti, ka ar1
korupcijas limeni.®

73. NILLTFN joma pilnvaroto iestazu pieredze ir butiska, nosakot vidi, kada darbojas FIU.
Galvenajam iestadém, kas iesaistitas cina pret NILL/TF, ir svarigi ne tikai izprast FIU nozimi, bet arl
pasu iestaSu nozimi NILLTFN joma. Uzraudzibas iestazu, tiesibaizsardzibas iestazu, prokuroru un
tiesnesu pieredze palidz sekmét funkcionalas neatkaribas un autonomijas koncepciju ne tikai pasu
FIU ietvaros, bet ari vértibu veidoSanas kédé kopuma.

74. Korupcijas llmenim attiecigaja jurisdikcija var bat batiska ietekme uz FIU funkcionalo
neatkaribu un autonomiju. Augstaks korupcijas limenis var novest pie politiku un/vai valdibas
amatpersonu iejaukSanas operativajas lietas, tadejadi cenSoties ierobezot korupcijas apkaro$anas
centienus. Tapat tiek raditi apstakli, kuros ir lielaka iespéja, ka var tikt apdraudéta FIU darbinieku
godpratiba.

75. Ir svarigi, lai FIU, ka ari tiesibaizsardzibas iestadém, uzraudzibas iestadém, reguléjosajam
iestadém, likumdevéjiem, likumdevéjam iestadém un ministriem bitu PAMATNOSTADNES par to,
kadi ir funkcionali neatkarigas un autonomas FIU pamatprincipi. Ta ka FIU veic neatkarigas un
autonomas darbibas, kas netiek paklautas nevélamai ietekmei vai iejauksanas pasakumiem, to
galvenajiem partneriem jabat labai izpratnei par

5 Struktlrelementi ietver Sadus jédzienus: ,politiska stabilitate; spéciga appnems$anas risinat NILLTFN
Jautajumus; stabilas iestades, kuru darbibu raksturo atbildiba, godpratiba un parredzamiba; tiesiskuma principi;
darboties spéjiga, neatkariga un efektiva tiesu sistéma.” Kontekstualie faktori ,ietver kontroles un uzraudzibas
reZima pieredzi un attistibu attiecigaja valsti;, korupcijas imeni un pasakumu ietekmi korupcijas apkaro$ana;
vai finansialas atstumtibas limeni“. FATF (2013.—2018. gads), Metodologija NILLTFN sistému atbilstibas FATF
rekomendacijam un efektivitdtes izvértéSanai, atjauninata 2018. gada februari, FATF, Parize, Francija,
www.fatfgafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatfissuesnewmechanismtost
rengthenmoneylaunderingandterroristfinancingcompliance.html

S1dem, 7. Ipp.
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FIU nozimi, ka ari ierobezojumiem un fleksibilitati, saskana ar ko FIU javeic savs darbs, lai panaktu
atbilstibu 6. nodala izklastitajiem pamatprincipiem.

76. Stingri valsts koordinacijas pasakumi nepiecieSami, lai FIU neatkariba nenoskirtu to no
citam ieinteresétajam personam NILLTFN joma. Funkcionala neatkartba un autonomija
nepiecieSama, lai aizsargatu FIU objektivitati, un tadéjadi ta spétu reagét uz ieintereséto personu
NILLTFN joma vajadzibam. Nacionalajiem koordinacijas mehanismiem butu tostarp javeicina FIU
sadarbiba ar zinojoSajam iestadém, uzraudzibas iestadem, tiesibaizsardzibas iestadém, prokuroriem
un Iidzeklu atguves agenturam, tadéjadi nodroSinot nacionalas NILLTFN sistémas visparéejos
panakumus un efektivitati.

77. FIU atpazistamiba valdiba un sabiedriba var palidzét FIU identificét partnerus un
padomdeveéjus, kas attiecigi var sniegt atbalstu FIU gadijumos, kad ta saskaras ar nevélamu
ietekmi. FIU, ieglstot lielaku atpazistamibu valsts instittciju, pilsoniskas sabiedribas un sabiedribas
vida, var vairot savu padomdevéju skaitu, kas sp€j kontrolét publisko spiedienu un var klat par FIU
aizstavi gadijumos, kad ta saskaras ar nevélamu ietekmi un cita veida iejaukSanos. Tomér japiebilst,
ka minéta papildu atpazistamiba var artizraisit FIU darbibas rupigaku parbaudi.

8. NODALA. SECINAJUMI

78. Ta ka FATF galvena uzmaniba tiek pievérsta NILLTFN pasakumu efektivitatei,
funkcionalajai neatkaribai un autonomijai ir butiska nozime, lai FIU darbiba atbilstu efektivas
sistémas pamatprincipiem. Janorada, ka funkcionala neatkariba un autonomija ir viens no
stirakmeniem, kas lauj FIU ieglt privata sektora, kompetento iestazu un arvalstu FIU uzticibu. Tas
dod pilnvaru pienemt autonomus Iémumus par izvértésanas subjektu, vai informaciju nepiecieSams
izplatit, un kas bis Sis informacijas sanémejs. Tapat FIU ir tiesiga pienemt |lémumus, kas attiecas uz
tas darbibas vajadzibam un efektivitati.

79. Saja publikacija aprakstita virkne pamatprincipu, kas var veicinat FIU funkcionalo
neatkaribu un autonomiju, ka ari iespéjamas problémas, kas var radit skérslus. Publikacija izklastiti
ar FIU parvaldibu un organizatorisko struktiru, budzetu un resursu, ka art informacijas aizsardzibu
saistitie aspekti. Aprakstito pamatprincipu meérkis ir radit tadus apstaklus, kados FIU bitu spéjiga
pildit tas funkcijas autonomi, tostarp pienemt autonomu Iemumu analizét, pieprasit un/vai izplatit
Ipasu informaciju.

80. lzvértéjot sarezgijumus, kas mazina funkcionalo neatkaribu un autonomiju, publikacija
aprakstiti apstakli, kas palidz mazinat politikas jomas un noziedzigu organizaciju nevélamo
ietekmi. Pastav $adi faktori, kas var atstat negativu iespaidu uz funkcionalo neatkaribu un
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autonomiju: PAMATNOSTADNESs trikums par FIU nozimi un funkcionalds neatkaribas un
autonomijas koncepciju; FIU augstaka limena vadibas un personala godpratibas trikums; un
ierobeZojosas parvaldibas struktras un prakse. Tiek uzsverts, ka, neraugoties uz FIU ieviestajam
parvaldibas struktiram, funkcionala neatkariba un autonomija vienmér tiek izvértéta saskana ar
konkréetaja laika konstatétajiem apstakliem.

81. Publikacija izklastitie pamatprincipi var klat par pamatu turpmakajam EG tehniskajam
atbalstam un darbseminariem. Vadosa personala apmacibas, timekja seminari un regionalie
darbseminari var klut par efektiviem panémieniem, ka sniegt un izplatit informaciju par FIU
funkcionalo neatkaribu un autonomiju.

82. Tapat So materialu var izmantot FIU, lai padzilinatu galveno lémumu pienéméju un
ieintereséto personu izpratni par FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju. Papildus diskusijam
jurisdikciju ietvaros, sagaidams, ka So materialu izmantos ari citas starptautiskas organizacijas
noltka veicinat funkcionalas neatkaribas un autonomijas koncepciju FIU darbiba.

83. Pasnovértéjuma parbaudes punktu sarakstu, kas pievienots C pielikuma, var izmantot FIU,
lai izvértétu savu funkcionalas neatkaribas un autonomijas limeni. Pasnovértéjuma rezultati var
palidzet FIU noteikt jomas, kuras nepiecieSams stiprinat funkcionalo neatkaribu un autonomiju.
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IZMANTOTIE ATSAUCES MATERIAL

Bazeles Banku uzraudzibas komiteja, Bazeles pamatprincipi attiecibd uz banku
uzraudzibu (Basel Core Principles for Banking Supervision), 1997. gada septembris,
https://www.bis.org/publ/bcbs30a.pdf

Finansu izlikoSanas vienibas apvienojosa grupa (Egmont Group), Egmont Group Harta
(Egmont Group Charter), 2013. gada jalijs https://egmontgroup.org/en/document-

library/8

Finansu izlikoSanas vienibas apvienojosa grupa (Egmont Group), Egmont Group Dalibas
kritériji (Egmont Group Criteria for Membership), ko pienémusi MSCWG
2016. gada februari (iek$éjais dokuments.

Finansu izlikoSanas vienlbas apvienojosa grupa (Egmont Group), Egmont Group Principi
informacijas apmainai finansu izlikoSanas vienibu starpa (Egmont Group Principles
for Information Exchange Between Financial Intelligence Units), 2013. gada jalijs,
https://egmontgroup.org/en/document-library/8

Finansu izlikoSanas vienibas apvienojosa grupa (Egmont Group) un Pasaules Banka, FIU
parvaldibas kartibas apsekojums (Survey of FIU Governance Arrangements).
Egmont Group un Pasaules Bankas kopigs projekts. Gala zipnojums, 2009. gada
11. marts (iek$éjais dokuments).

FATF (2018. gads), FATF FIU vaditaju forums: FIU neatkariba un autonomija, ko
apstiprinaja FATF FIU vaditaji 2018. gada februari (iek$€jais dokuments).

FATF (2012.-2018. gads), Starptautiskie standarti noziedzigi iegatu lidzeklu legalizacijas
novérsanai, ka ari terorisma un masveida iznicinGsanas ierocu izplatiSanas
finansésanas novérsanai (International Standards on Combating Money
Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation), FATF, Parize, Francija,
www.fatf-gafi.org/recommendations.html

FATF  (2013.-2018.gads), Metodologija  NILLTFN  sistému  atbilstibas  FATF
rekomendacijam un efektivitates izvértésanai (Methodology for Assessing
Compliance with the FATF Recommendations and the Effectiveness of AML/CFT
Systems), atjauninata  2018.gada februari, FATF, Parize, Francija,
www.fatfgafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatfissuesnewm
echanis mtostrengthenmoneylaunderingandterroristfinancingcompliance.html

Starptautiska ApdrosSinasanas uzraudzibas iestazu asociacija, Apdrosinasanas galvenie
principi, https://www.iaisweb.org/page/supervisory-material/insurance-core-principles

Starptautiska Prokuroru asociacija, Profesionalds atbildibas standarti un galvenie
prokuroru pienakumi un tiesibas (Standards of Professional Responsibility and
Statement of The Essential Duties and Rights of Prosecutors), http://www.iap-
association.org/
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Starptautiska Vertspapiru komisiju organizacija, Veértspapiru reguléjuma mérki un
principi, https://www.iosco.org/

Savstarpéja novéertéjuma zinojumi http://www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/?hf=10&8&b=0&s=desc(fatf relea

sedate)

Apvienoto Naciju Organizacija, Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas
konvencija, Nujorka, 2004. gads,
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-
50026 E.pdf
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A PIELIKUMS. CITU FUNKCIONALI NEATKARIGU UN AUTONOMU
|ESTAZU PIEREDZE

1. Centralas bankas, finansu sektora uzraudzibas iestades un
tiesibaizsardzibas iestades var sniegt piemérus attieciba uz funkcionalas autonomijas
istenosSanas iespéjam citas valsts institacijas (ka plasak izklastits turpmak teksta).
Bazeles pamatprincipi attieciba uz banku uzraudzibu ka galveno principu akcenté
nepiecieSamibu banku uzraudzibas iestadem bat funkcionali neatkartbam un to riciba ir
jabat pietiekamiem resursiem.?

2. Pirmaja no Bdzeles pamatprincipiem noradits $adi: ,skaidri defineéta,
realizéjama un konsekventa atbildiba un meérki, ko noteikusi tiesibu akti (katrai)
iesaistitajai uzraudzibas iestadei, tomeér saglabdjot funkcionalo neatkaribu, lai spétu
rikoties brivi no politiskd spiediena un, uznemoties atbildibu par to sasniegsanu.”
Pietiekamu resursu jédziens tiek definéts, ka spéja sasniegt noteiktos mérkus,
neapdraudot uzraudzibas iestades autonomiju, integritati un neatkaribu. Pietiekami
resursi attiecinami gan uz cilvékresursiem, gan finanséjumu, gan tehnologijam.?

3. Tiesibaizsardzibas iestades un izlukdienesti nereti tiek parvalditi saskana ar
funkcionalas neatkaribas un autonomijas principiem. Tomér 38os principus
nereglamenté starptautiski standarti un daudz biezak Sie principi ir definéti vietéjos
tiestbu aktos vai prakse.

4. Starptautiskas Apdrosinasanas uzraudzibas iestazu asociacijas apstiprinatie
Apdrosinasanas galvenie principi (ICP) sniedz savu interpretaciju par funkcionalas
neatkaribas un autonomijas koncepciju.? ICP 2 noradits: ,Uzraudzibas iestade, pildot
savas funkcijas un pilnvaras, (i) ir funkcionali neatkariga, nodroSina parskatatbildibu un
parredzamibu, (ii) nodrosina konfidencialas informacijas aizsardzibu, (iii) tai ir atbilstoSa
tiesiska aizsardziba, (iv) tas riciba ir pietiekami resursi, (v) ta ievéro augstus
profesionalos standartus.” ICP 2 uzsverts, ka: ,(i) neatkaribai ir jabdt piesaistita
parskatatbildiba, lai nodroSinatu, ka uzraudzibas iestade savas funkcijas pilditu saskana
ar savam pilnvaram, kas noteiktas tiesibu aktos, un neparsniedz tai pieskirtas pilnvaras,
(ii) pastav skaidri definétas procediras attiecibad uz uzraudzibas iestades vaditaja un tas
parvaldes struktidras loceklu, ja sada parvaldes struktira pastav, amata iecelSanu un
atbrivosanu no ta. Ja uzraudzibas iestades vaditdjs vai tas parvaldes struktiras locekli
tiek atbrivoti no amata, sadas ricibas pamatojums tiek atklats publiski; (iii) uzraudzibas
iestade un tas personal, pildot savus amata pienakumus, netiek paklauts nevélamai
politiskai, valdibas vai nozares ietekmei. Uzraudzibas iestadei tiek pieskirts finanséjums,
nemazinot tas

1 Bazeles Banku uzraudzibas komiteja https://www.bis.org/
2 Bazeles Banku uzraudzibas komiteja, Bazeles pamatprincipi attieciba uz banku uzraudzibu,

https://www.bis.org/publ/bcbs30a. pdf o
3 Starptautiska ApdroSinaSanas uzraudzibas iestazu asociacija https://www.iaisweb.org/home
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neatkaribu. Uzraudzibas iestadei ir ricibas briviba attiecibG uz resursu pieskirSanu
saskana ar tai pieskirtajam pilnvaram un izvirzitajiem mérkiem un riskiem, ar kuriem ta
saskaras.“*

5. Starptautiska Vertspapiru komisiju organizacija (I0SCO) ir noteikusi prasibas
attieclba uz tas dalibnieku funkcionalo neatkaribu.° Dokumenta ,Vértspapiru
reguléjuma mérki un principi“ 2. un 3. princips nosaka, ka ,(2) regulatoram, pildot savas
funkcijas un pilnvaras, jabit funkcionali neatkarigam un atbildigam par savu ricibu; (3)
regulatoram jabut atbilstigadm pilnvaram, pietiekamiem resursiem un spéjai pildit savas
funkcijas un pilnvaras.” Funkcionalas neatkaribas princips ir sikak izklastits Isteno$anas
novértésanas metodologija (I0SCO ,Vértspapiru reguléjuma mérki un principi“).

6. Ar1 Starptautiska Prokuroru asociacija risina funkcionalas neatkaribas
jautajumu dokumenta ,Profesionalas atbildibas standarti un galvenie prokuroru
pienakumi un tiesibas“.® Standartu 2. punkta teikts: ,Kriminalvajasanas pilnvaru
pielietojumam, ja to pielauj konkréta jurisdikcija, bdtu janorit neatkarigi un brivi no
politiskas iejauksands.” Taja pasa punkta ietverta norade uz iestazu, kas nedarbojas
kriminalvajasanas joma, tiestbam dot visparigus vai konkrétus noradijumus prokuroriem
un uzsvérts, ka ,sadiem nordadijumiem jabat: (i) pdrredzamiem, (ii) atbilstigiem
likumigajam pilnvaram, (iii) paklautiem noteiktiem kritérijiem, lai aizsargatu
prokuratiras darba neatkaribas nozimi un uztveri.“ Talakas norades atrodamas ari
6. punkta, kura noradits, ka prokuroriem japilda savi amata pienakumi bez iebiedésanas,
netraucéti, bez vajasanas, nepamatotas iejaukSanas vai nepamatotas civiltiesiskas,
sodamibas vai citas atbildibas.

7. Funkcionalas neatkaribas un autonomijas prasiba attiecinata ari uz korupcijas
apkarosanas iestadem, un ta izklastita ANO Pretkorupcijas konvencija.” ANO
Pretkorupcijas konvencija Sis princips sasaistits ar prasibu nodrosinat korupcijas
apkarosSanas iestadem resursus, tostarp specializétus cilvékresursus. 6. panta 2. punkts
nosaka, ka: “Katrai dalibvalstij, ievérojot tas tiesibu pamatprincipus, japieskir St panta
1. punkta minétajai organizacijai vai organizacijGm nepieciesamo neatkaribu, lai minéta
organizdcija vai organizdcijas spétu pildit savus pienakumus efektivi un brivi no
nepienacigas ietekmésanas. Tas buatu janodrosina ar nepieciesamajiem materialajiem
resursiem un speciali izglitotu personalu, ka ari ar apmdacibam, kas Sadiem darbiniekiem
nepieciesama to amata pienakumu izpildei.”

4 Starptautiskd ApdrosinaSanas uzraudzibas iestdzu asociacija, ApdroSinasanas galvenie
principi, https://www.iaisweb.org/page/supervisory-material/insurance-core-principles

5 Starptautiska Vértspapiru komisiju organizacija, VEértspapiru reguléjuma mérki un principi,
https://www.iosco.org/

6 Starptautiskd Prokuroru asociacija, Profesionalas atbildibas standarti un galvenie prokuroru
pienakumi un tiesibas (Standards of Professional Responsibility and Statement of The Essential
Duties and Rights of Prosecutors), http://www.iap-association.org/

7 Apvienoto Naciju Organizacija, Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija,
Nujorka, 2004. gads, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
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B PIELIKUMS. EGMONT GROUP UN FATF PRASIBAS

1. FATF un EG ir pievérsusas FIU funkcionalas neatkaribas un autonomijas
jautdjumam, publicéjot dazadus standartus, vadlinijas un citus materidlus. Saja
pielikuma apkopotas jomas, kuras Egmont Group un FATF ir izklastijusas funkcionalas
neatkaribas un autonomijas prasibas un pamatnostadnes.

EG Harta

2. EG Harta (Harta) sniegta FIU definicija, kas atbilst FATF 29. rekomendacija un
skaidrojosajas piezimés (29. skaidrojosa piezime) sniegtajai FIU definicijai. Ta ka
minéta Harta ir saistoSa visam dalibvalstu FIU, 29. skaidrojoSaja piezimé ieklauta
definicija un tas saturs, tostarp dala, kura izklastita FIU funkcionala neatkariba un
autonomija, ir vienlidz saistoSa daltbvalstu FIU. Hartas preambula skaidri noradits, ka EG
apnemsanas veicinat FIU funkcionalo neatkaribu:

PREAMBULA:

Finansu izlikoSanas vienibas (FIU), kuras pasaules méroga lidzvértigas iestades, to
FIU vaditdju (HoFIU) personad, atzinusas un uznémusas ka Finansu izldkoSanas
vienibas apvienojosas grupas (EG) dalibnieces,... apnemas [...] sniegt atbalstu EG
dalibniekiem nolika stiprinat to spéjas, veicinot FIU funkciondalo neatkaribu, sniedzot
apmadcibas un tehnisko atbalstu, veicinot personala apmainu, attistot operativo un
stratédisko sadarbibu, uzturot un nodrosinot piekjuvi drosam informacijas apmainas
kanalam EG un FIU starpa; un [...]

EG informdcijas apmainas principi

3. Dokumenta ,EG Informacijas apmainas principi FIU starpa“ aplukoti FIU
funkcionalas neatkaribas un autonomijas aspekti, lai ari tas darits netiesa veida.
Dokumenta uzsvérta funkcionalas neatkaribas un autonomijas neatkariba situacija, kad
tiek veikta informacijas apmaina FIU starpa. Dokumenta 11.punkta noradits:
»Informacijas apmaina FIU starpd janodrosina autonomi, spontani un péc pieprasijuma,

pamatojoties uz savstarpiguma principu.” FIU janodroSina, ka tds spéj atri, konstruktivi

un efektivi sniegt plasa méroga starptautisko sadarbibu, lai novérstu noziedzigi ieqiitu

lidzeklu leqalizdciju, ar to saistitos pldnotus noziedzigus nodarijumus un terorisma

finansésanu.” Tas, ka minétais punkts ir sasaistits ar citiem dokumenta punktiem norada
uz to, ka attieciba uz starptautisku informacijas apmainu FIU nedrikst bt paklauta arejai
ietekmei vai iejaukSanas darbibam, jo FIU bitu javeic visas pieejamas un iegistamas
informacijas apmaina brivi, atri un konstruktivi.
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EG dalibas kritériji

4, MSCWG pienéma dokumentu ,Dalibas kritériji“, kura apkopoti EG Harta un
dokumenta ,EG Informacijas apmainas principi FIU starpa“ ietvertie kritériji, ka ari
ietvertas skaidrojoSas piezimes saistiba ar FIU funkcionalo neatkaribu un autonomiju.
EG izmanto So dokumentu, lai informétu potencialos FIU pretendentus par kritérijiem,
kuriem tiem jaatbilst, lai kvalificétos dalibai EG.!

FATF 29. rekomendacija

5. FATF NovértéSanas metodologijas 29.7. punkta skaidri noteikta prasiba, ka FIU
jabut funkcionali neatkarigam un autonomam. FATF 29. rekomendacijas skaidrojosaja
piezimé funkcionala neatkariba un autonomija izklastita $adi: “FIU darbibai ir jabat
neatkarigai un autonomai, proti, FIU ir jabat pilnvarotai un ricibspéjigai brivi pildit tai
uzticétos uzdevumus, tostarp pienemt autonomu lémumu analizét, pieprasit un/vai
izplatit ipasu informaciju. Visos gadijumos tas nozimé, ka FIU ir neatkarigas tiesibas
parsatit vai nodot informdciju kompetentam iestadem.”

6. 29.7. punkta uzsvérta FIU spéja istenot savas funkcijas autonomi, rikoties
neatkarigi, sadarbojoties ar vietéjiem un arvalstu partneriem, FIU galvenajam
funkcijam jabit noskirtam no pamatiestades funkcijam, spéja ieglit un izmantot
resursus, kas nepiecieSami tas funkciju veikSanai bez jebkadas nepamatotas politisko
aprindu, valdibas vai nozares ietekmes. Turklat 29.rekomendacijas skaidrojosaja
piezimé izklastitas papildu norades attieciba uz funkcionalas neatkaribas un autonomijas
koncepciju. 29.7. punkta minétas prasibas, ka ari 29.rekomendacijas skaidrojosaja
piezimé aprakstita funkcionala neatkariba izklastita turpmak teksta.

Dokuments, kas pienemts FATF FIU vaditaju foruma: FIU neatkariba un autonomija

7. FATF FIU vaditaju foruma tika izstradats dokuments par FIU funkcionalo
neatkaribu un autonomiju. Tas ir atsauces punkts FIU, kas saskares ar neatkaribas un
autonomijas problémam, un vélas izzinat, ka Sis problémas ietekmé FIU darbibu.
Dokumenta sniegts dzilaks ieskats jautajuma par FIU funkcionalo neatkaribu un
autonomiju. Taja uzsvérta FIU neatkaribas un autonomijas nozime NILLTFN sistema, ka
arl identificéta virkne faktoru, kas ietekmé FIU neatkaribu un autonomiju.

1 Dokumenta apkopoti gan EG Harta, gan dokumenta ,EG Informacijas apmainas principi FIU starpa“
ietvertie kritériji, neieklaujot papildu kritérijus.
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29.7. PUNKTS

29.7. FIU funkcionala neatkariba un autonomija tiek nodrosSinata, ja FIU

(a) ir pilnvarota un ricibspéjiga brivi pildit tai uzticétos uzdevumus, tostarp pienemt autonomu
lemumu analizét, pieprasit un/vai izplatit ipasu informaciju;

(b) spéj vienoties ar citGm valsts kompetentajam iestadém vai arvalstu partneriem par
informacijas apmainu vai javeic ta neatkarigi;

(c) ir ieklauta kdadas citas iestades struktara, tad FIU galvenajam funkcijam jabat noskirtam no
pamatiestades funkcijam; un

(d) ir iespéjai atseviskos gadijumos vai regulari iegit un izmantot savu funkciju pildisanai
nepieciesamos resursus, un tam janotiek bez jebkadas nepamatotas politisko aprindu,

valdibas vai nozares ietekmes vai iejauksSanads, kas citadi varétu kompromitét dienesta
darbibas neatkaribu.

29. REKOMENDACIJAS SKAIDROJOSAS PIEZIMES FRAGMENTI

DARBIBAS NEATKARIBA

8. FIU darbibai ir jabdt neatkarigai un autonomai, proti, FIU ir jabat pilnvarotai un ricibspéjigai
brivi pildit tam uzticétos uzdevumus, tostarp pienemt autonomu lémumu analizét, pieprasit
un/vai izplatit 1pasu informaciju. Visos gadijumos tas nozimé, ka FIU ir neatkarigas tiesibas
parsatit vai nodot informaciju kompetentam iestadém.

9. Finansu izlikosanas vienibu var izveidot ka jau pastavosas iestades dalu. Ja FIU ir ieklauta
kadas citas iestades struktura, tad FIU galvenajam funkcijam jabat noskirtdam no pamatiestades
funkcijam.

10. FIU jabdt nodrosindtai ar atbilstoSiem finansu, cilveku un tehniskajiem resursiem tada veida,
lai tiktu nodrosinata vienibas autonomija un neatkariba un ta varétu efektivi pildit savas
pilnvaras. Valstim ir jaievies attiecigi procesi, ar kuriem var nodroSinat, ka FIU darbinieki ievéro
augstus profesiondlos standartus, tostarp konfidencialitates standartus, ir loti godigi un ar
atbilstigam atbilstosam prasmém.

11. FIU ir javienojas ar citam valsts kompetentajam iestadém vai arvalstu partneriem par
informdcijas apmainu vai javeic ta neatkarigi.

F. NEPAMATOTA IETEKME VAI IEJAUKSANAS

12. FIU ir jabat iespéjai atseviskos gadijumos vai reguldri iegit un izmantot savu funkciju
pildisanai nepieciesamos resursus, un tam janotiek bez jebkdadas nepamatotas politisko aprindu,
valdibas vai nozares ietekmes vai iejauksanas, kas citadi varétu kompromitét dienesta darbibas
neatkaribu.
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C PIELIKUMS. FUNKCIONALI NEATKARIGAS UN AUTONOMAS FIU
PASNOVERTEJUMA PARBAUDES PUNKTU SARAKSTS

Zemak noraditais parbaudes punktu saraksts var but noderigs finansu izlikoSanas vientbam
(FIV), izvertéjot savu funkcionalas neatkaribas un autonomijas limeni. Nemot véra zemak
noradito novértéjuma skalu, FIU jasniedz savs vértéjums par to, vai katra no minétajam
prastbam ir izpildita un ieviesta attiecigaja FIU. Péc tam tiek noteikts vértéjuma rezultats.
Pamatojoties uz iegtto rezultatu, tiek sniegts visparigs funkcionalas neatkaribas un autonomijas
novértéjums (skatit novértéjuma skalu dokumenta beigas).

Noveértéjuma skala:

Prasibas nav Minimals prasibu Daléja prasibu Augsts prasibu | Prasibas ir pilniba
izpilditas izpildes limenis izpilde izpildes I'menis izpilditas
(Pastav loti batiski | (Pastav buatiski (Pastav meéreni (Pastav nelieli (Trikumi nav
trikumi) trakumi) trikumi) trakumi) konstatéti)
2 3 4

PRASIBAS
(Skatit 6. nodalu, kura ietverts katra kritérija apraksts)
Parvaldiba un organizatoriska struktira

VERTEJUMS

FIU ir jabGt pilnvarotai un ricibspéjigai brivi pildit tai uzticétos uzdevumus, tostarp
pienemt autonomu lémumu analizét, pieprasit un/vai izplatit ipasu informaciju.

Ja FIU ir ieklauta kadas citas iestades struktiira, tad FIU galvenajam funkcijam ir
jabat noskirtam no pamatiestades funkcijam.”

FIU tiek piemérota funkcionala aizsardziba, kas pasarga to no atbildibas.

HoFIU nosaka augstaka limena vadibas un darbinieku darba profilu.

BudZets un resursi

FIU jabUt nodrosinatai ar atbilstoSiem finansu, cilvéku un tehniskajiem resursiem
tada veida, lai tiktu nodrosinata vienibas autonomija un neatkariba, un ta varétu
efektivi pildit savas pilnvaras.

FIU ir jabat iespéjai atseviskos gadijumos vai regulari ieglt un izmantot savu funkciju
pildisanai nepiecieSamos resursus, un tam janotiek bez jebkadas nepamatotas
politisko aprindu, valdibas

" Prasibas, kas izklastitas FATF 29. rekomendacija.
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vai nozares ietekmes vai iejaukSanas, kas citadi varétu kompromitét dienesta
darbibas neatkaribu.?
FIU ir tiesibas lemt par braucienu laiku un galamérki, pamatojoties uz operativajam
vajadzibam.

FIU augstaka limena vadibas un darbinieku iecelSana amata un atbrivosana no amata
FIU vaditaja (HoFIU) iecelSanas process ir politiski neitrals, savlaicigs un uz
rezultatiem balstits.
HoFIU atbrivoSanas no amata pamata ir pienakumu neapmierino$a pildisana vai
pilnvaru parkapumes, kas butu rupigi jaapraksta un jadokumente.
HoFIU ir tiesibas pienemt darba augstaka limena vadibu un darbiniekus, nemot véra
profesionalas kvalifikacijas prasibas.
Uz FIU personalu netiek attiecinati pienakumi, kas neietilpst FIU pieskirtajas
pilnvaras.

Informacijas aizsardziba
FIU ir jaspéj nodrosinat tas riciba esoSo datu aizsardziba un finansu izlGkoSanas
informacijas un citas informacijas, ko ta iegust, aizsardziba.

Informacijas apmaina
FIU ir tiesiga vienoties vai patstavigi sazinaties ar citam valsts kompetentajam
iestadém vai arvalstu partneriem, risinot jautajumu par informacijas apmainu.*
Atbildiba, godpratiba, parredzamiba un lideriba

FIU ir atbildiga par savu ricibu.
FIU nodrosina darbinieku un vadibas godpratibu.
FIU nodrosina finanséjuma un parvaldibas parredzamibu.
FIU demonstré lderibu attieciba uz FIU funkcionalas neatkaribas un autonomijas
veicinasanu.

Funkcionalas neatkaribas un autonomijas novéertéjums skala

Noveértéjums Punktu skaits
17-33
Zems funkcionalas neatkaribas un autonomijas novértéjuma limenis 34-50
Vidéjs funkcionalas neatkaribas un autonomijas novértéjuma limenis 51-67
Augsts funkcionalas neatkaribas un autonomijas novértéjuma limenis 68-74
85

*
Prasibas, kas izklastitas FATF 29. rekomendacija.
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Sis dokuments tika izstradats ar mérki sniegt atbalstu valstu valdibam
(politikas veidotdjiem un lemumu pienéméjiem), finansu izlGkosanas
vienlbadm (FIU) un galvenajam ieinteresétajam personam, lai tas spétu
identificet un izprast tas pazimes, kas raksturo FIU funkciondlo neatkaribu
un autonomiju.
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