NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU LEGALIZACIJAS
NOVERSANAS DIENESTA

2016.gada Zinojums

1. Kontroles dienesta visparejs apraksts
Juridiska baze

2008.gada 13.augusta stajas speka jaunais “Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un

terorisma finans€Sanas noveérSanas likums” (turpmak teksta arm1 — Likums), kura ieklautas
tiesibu normas, kas izriet no:

1.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 26.oktobra direktivas 2005/60/EK par to,
lai nepielautu finanSu sistémas izmantoSanu noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSanai
un teroristu finanséS$anai;

Eiropas Komisijas 2006.gada 1.augusta direktivas 2006/70/EK, ar ko nosaka
istenoSanas pasakumus Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai 2005/60/EK
attieciba uz “politiski nozimigas personas” definiciju un tehniskajiem kritérijiem,
vienkarSotam klientu uzticamibas parbaudes procediiram un atbrivojumam sakara ar
finansu darbibu, kuru veic reti vai loti ierobezotos apjomos.

Eiropas Savienibas Padomes 2000.gada 17.oktobra 1€émuma par sadarbibas
pasakumiem starp dalibvalstu finanSu =zinu vakSanas vienibam attieciba uz
informacijas apmainu.

Eiropas Padomes 2005.gada Konvencijas par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
noveérSanu, mekl&Sanu, apkilaSanu un konfiskaciju un par terorisma finansé€Sanas
noversanu.

Likuma IX, X, XIII nodalas nosaka Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas

novérsanas dienesta (teksta arT - Kontroles dienests) juridisko statusu, pienakumus un tiesibas,
sadarbibas jautajumus ar valsts un pasvaldibu institiicijam, starptautisko sadarbibu.

Atbilstosi Likuma Parejas noteikumu prasibam ir pienemti (parizdoti) tam paklautie

normativie akti — Ministru kabineta noteikumi, kuru projektu izstradasana piedalijas ari
Kontroles dienests, taja skaita:

22.12.2008. Noteikumi Nr.1071 “Noteikumi par neparasta darjjuma pazimju sarakstu
un kartibu, kada sniedzami zinojumi par neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem”
(01.01.2014. redakcija);

- 22.12.2008. Noteikumi Nr.1092 “Kartiba, kada valsts un pasSvaldibu institiicijas
sniedz informaciju Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas dienestam”;

01.03.2016. “Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums”;
22.07.2016. Noteikumi Nr.468 “Starptautisko un nacionalo sankciju izpildes kartiba”;

13.01.2009. Noteikumi Nr.36 “Noteikumi par valstim un starptautiskajam
organizacijam, kuras sastadijusas to personu sarakstus, kas tiek turétas aizdomas par
iesaistiSanos teroristiskas darbibas” vairs nav spéka, jo 11.03.2016. stajas speka
Noteikumi Nr.138 “Noteikumi par valstim un starptautiskajam organizacijam, kuras
sastadijuSas to personu sarakstus, kas tiek tur€tas aizdomas par iesaistiSanos
teroristiskas darbibas vai masu iznicinaSanas iero¢u izgatavoSana, glabasana,
parvietoSanam, lietoSana vai izplatiSana”;
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e 15.06.2010. Noteikumi Nr.535 “Noteikumi par kartibu, kada kreditiestade sniedz zinas
saistiba ar darfjuma parraudzibu klienta konta, un $o zinu sniegSanas terminiem”.

Sakara Likuma spéka stasanos 2009.-2016.g. pilniba tika parizdota ari Kontroles
dienesta iek$€ja normativa baze, kas sastav no vairak neka 30 dazadiem ieksgjiem
normativajiem aktiem.

Biitiski ir atzimét, ka 2009.gada ar aktivu Kontroles dienesta dalibu tika sagatavoti
“Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérSanas likuma”
grozijumi, kuri ir stajas speka ar 2010.gada 1.janvari:

1. pilniba ievieSot Eiropas Padomes Konvencijas (Nr.198) par noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noverSanu, mekl&Sanu, apkilasanu un konfiskaciju un par terorisma
finanséSanas novérSanu (saukta arl par 2005.gada VarSavas Konvenciju) prasibas, tai
skaita par darfjumu parraudzibu konta, par objektiem, uz kuriem attiecinami Kontroles
dienesta rikojumi (minéta Likuma 33.% un 33.! panti);

2. saskana ar Satversmes Tiesas 2009.gada maija spriedumu veikti grozijumi, tai skaita
.panta, nomaino ienu” atseviska veida zinojumu izskatiSanas terminu ar jaunu
32.panta, t “60 dienu” atseviska veida zin kat termin
papildus pasakumu sist€ému, kuru realiz€Sanu Kontroles dienests uznémas veikt
papildus uz esosas kapacitates rékina un bez papildus finans€juma.

2014.gada 16.septembr1 stajas spéka plasi grozijumi “Noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas likuma”, tadgjadi saskana ar Eiropas
Padomes Moneyval komitejas rekomendacijam ievieSot vairaku starptautisko standartu
prasibas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSana un
apkaroSana. Ka pieméru var minét biitiskos uzlabojumus minéta likuma V nodala Atturésanas
no darfjumu veikSanas un lidzeklu iesaldéSana.

2017.gada “Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noveérsanas likuma” tiks iestradatas Eiropas Savienibas direktivas 2015/849 (2015.gada
20.maijs) prasibas. ST ta saukta 4. direktiva groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
Nr.684/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu 2005/60/EK un Komisijas
direktivu 2006/70/EK.

Kontroles dienesta kapacitate

Likums strikti aizsargd dienesta riciba esoSo informaciju, nosakot, ka dienesta
priekSniekam un darbiniekiem jaatbilst prasibam, kadas paredzétas likuma “Par valsts
noslépumu”.

Atbilstosi pieskirtajam finans€jumam Kontroles dienestam ir sekojoSa struktiira un
Stata vietas (30) — priekSnieks, vietnieks, Sist€ému analizes nodala — 4 vienibas, Informacijas
apstrades nodala — 6 vienibas, Informacijas analizes nodala — 8 vienibas, Stratégiskas analizes
nodala — 3 vienibas, Starptautiskas sadarbibas nodala - 4 vienibas, kancelejas parzinis,
lietvede, saimniecibas parzinis.

Kops 1999.gada 28.maija Kontroles dienests ir FinanSu izlukoSanas dienestu
starptautiskas organizacijas Egmonta grupa biedrs, kas juridiski dod tiesibas, ka art tehniskas
iespéjas, veikt savstarp€jo informacijas apmainu ar vairak neka 150 valstu Sadiem dienestiem,
izmantojot specialo, aizsargato informacijas apmainas tiklu un uzliek par pienakumu ieverot
konkr&tus informacijas apmainas principus un striktus aizsardzibas pasakumus.

Sadarbibai ar Eiropas Savienibas dalibvalstu FinanSu izlukoSanas vienibam tiek
izmantots V@l cits specialais, aizsargatais informacijas apmainas tikls — FIU-NET, kura
pasakumos dienesta darbinieki piedalas 1pasi aktivi, taja skaita ik gadu turpinot piedalities ta
funkcionalitates uzlaboSana.



Jau no 1998.gada Kontroles dienests sanemto zinpojumu par neparastiem un
aizdomigiem darjjumiem datu bazes veidoSanai un uzkratas informacijas dazada veida
analiz€Sanas vajadzibam un atbilsto$i noteiktajam funkcionalajam prioritatém (informacijas
atlases funkciju attistiba, vizualizacija shémas utt.), ka ar1 dazadu specialo uzdevumu
veikSanai savas kompetences ietvaros, veido un ik gadu attista specialu datorprogrammu.
Pedgjos gados darbs pie tas attistibas tiek turpinats ar noltuku, lai atvieglotu darbiniekiem tas
lietoSanu un augtu informacijas apstrades atrums.

2015.gada tika veikta sist€tmas funkcionalitates turpmaka paplaSinasana:
1.Klienta lietotnes migracija uz tehnologiski augstaku platformu;
2.XML failu importa veidoSana sist€éma, t.i. e-zipojumu informacijas imports;
3.Programmatiiras preciz€jumi - riska punktu ievieSana, datizraces veidoSana, ka ari
vizualizacijas rika pilnveidoSana.

2016.gada veikta Kontroles dienesta informacijas sistému izstrade (Sankciju subjektu
mekl&Sanas riks - sankcijas.kd.gov.lv), attistiSana (E-pakalpojums zinojumu iesniegSanai par
neparastiem un aizdomigiem darijumiem - zinojumi.kd.gov.lv) un datu bazes funkcionalitates

turpmaka paplaSinasana, kur galvenie virzieni ir sekojosi:
1.Detalizeti izstradats lomu definéSanas un piekluves mehanisms,
2.Uzsakta datu vizualizacijas 1ika pareja uz tehnologiski augstaku platformu;
3. Attistita un paplasinata XML failu ieklausana sisteéma;

4. Programmatiiras preciz€umi - izstradata metodika datu atlasei ar skriptu palidzibu,
izveidota un ieviesta jauna klasifikatoru sist€ma, sisteémas testa datu bazes anonimizacija un
papildinajumi datizraces funkcionalitatg.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 29.12.1998. gada noteikumos Nr.497 “Kartiba,
kada valsts institticijas sniedz informaciju Noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas
dienestam” paredzéto (speka Iidz 31.12.2008.), Kontroles dienestam informacijas analizes
noltukos ir pieejamas liels skaits datu bazu, taja skaita vairaki desmiti tieSsaistes rezima, t.i.
elektroniski pieprasot un sapemot nepiecieSamo informaciju. Ministru kabineta 2008.gada
22.decembr1 piepemtie Sobrid spéka esoSie noteikumi Nr.1092 “Kartiba, kada valsts un
pasvaldibu institiicijas sniedz informaciju Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas
dienestam” juridiski paplasinaja Kontroles dienesta iesp&jas no 2009.gada 1.janvara iegt
nepiecieSamo informaciju ari no pasvaldibam.

2009.gada otraja pus€ péc kreditiestazu iniciativas un ar FinanSu ministrijas atbalstu
tika uzsakts pasakumu komplekss, lai Kontroles dienests no kreditiestadém zinojumus par
neparastiem un aizdomigiem darfjumiem varétu sanemt elektroniski Sifréta veida, ka art tada
pasa veida nosiitit tam pieprasijumus. P&c attiecigu grozijumu izdariSanas min€tajos Ministru
kabineta noteikumos Nr.1071, Kontroles dienests uz noslégto divpusgjo ligumu pamata sada
veic informacijas apmainu jau ar 40 dazadiem likuma subjektiem. Svarigi, ka papildus finansu
lidzekli So pasakumu realizacijai nebija nepiecieSami, vél vairak — tie tiek pat ietaupiti, jo
samazinas aprit€ esoSo papira veida dokumentu daudzums.

Ar Ministru kabineta 2016.gada 6. decembra Noteikumiem Nr.765 tiek noteikts jauns
zinoSanas kanals par neparastiem vai aizdomigiem finan$u darfjjumiem, konkréti — ja likuma
subjekts zinojumu iesniedz izmantojot e-pakalpojumu Kontroles dienesta uzturéta vietné
www.zinojumi.kd.gov.lv, tas aizpilda laukus tieSsaistes forma wvai augSupladeé XML
(Extensible Markup Language) datni atbilsto$i So noteikumu 3. pielikuma noraditajam
prasibam. Kontroles dienests sagatavoto XSD (XML Schema Definition) shému uztur sava
timekla vietné, darot to pieejamu likuma subjektiem un to uzraudzibas un kontroles
institlicijam. Minétas prasibas stajas speka ar 2018.gada 1.janvari. Prakse §1 zinoS$anas sistéma
jau darbojas kops 2016.gada aprila.




2013.gada Kontroles dienests izstradaja divus metodisko materialu apkopojumus - par
neparastu un aizdomigu darjjumu zinoSanas sist€mu un par terorisma finanséSanas noveérSanas
jautajumiem un 2014.gada veica tajos izmainas atbilstosi grozijumiem (speka no 16.09.2014.)
“Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanas likuma”.
Pieméram, par terorisma finans€Sanas novérSanas pasakumiem skatit metodisko materialu,
kuru Kontroles dienests sakotn&ji 2013.gada 30.maija ar pavadvéstuli Nr.1-10/65 izsiitija
visam uzraudzibas un kontroles institlicijam. Ar §is informativas vestules par terorisma
finanséSanas noveérSanas pasakumiem parstradato versiju (6.11.2014. véstule Nr.1-10/205) var
iepazities Kontroles dienesta majas lapa: http://www.prokuratura.lv/ /30252.html , kur tapat
ar1 atrodas materiali par neparastu un aizdomigu darijumu zinoSanas sistemu.

2015.gada majas lapa atrodamie materiali tika papildinati ar tulkotiem dazadiem
FATF dokumentiem (3 dokumenti veltiti proliferacijas (masveida iznicinaSanas ieroCu
izplatiSanas finans€Sanas) problematikai, FATF 40 rekomendacijas, to skaidrojumi, terminu
vardnica).

2016.gada dazadiem likuma subjektiem (taja skaita bankam, maksajumu iestadém)
tika izstradati un izsiititi dazada veida metodiskie materiali (pieméram, PVN shému lietam,
par jaunu neparastuma pazimi saistiba ar negativu informaciju masu medijos, aktualajam
tipologijam ).

2. Darba rezultati

Zinojumi par neparastiem un aizdomigiem darijumiem

Jau pieminétas Eiropas Savienibas (atceltas) direktivas 2005/60/EK un 2006/70/EK un
arm jauna direktiva 2015/849, Sobrid Latvija speka esoSais “Noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanas likums “, ka ari citi normativie akti, tai
skaita Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra Noteikumi Nr.1071 “Noteikumi par
neparasta darfjuma pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par neparastiem vai
aizdomigiem darfjumiem” (sp€ka no 01.01.2009.), paredz zinoSanu par neparastiem un
aizdomigiem darfjumiem.

Ieprieksgjos gados Kontroles dienesta arvien pieaugosais iesniegto zinojumu skaits
liecinaja ne tikai par jaunu likuma subjektu iesaistiSanos legalizacijas novérsana, bet ar1 par
likuma prasibu arvien stingraku ievéroSanu praksé. Laika posma no 2002.-2008.gadam
sanemto zinojumu skaits noradija uz zinamu izaugsmes stabilitati Sajos procesos. Savukart
pedgjos 8 gados zinojumu skaits ir stabilizgjies. Nolika celt zinoSanas efektivitati 2016.gada
likuma subjektu darbinieku apmacibu procesa Kontroles dienests TpaSu uzmanibu pieveérsa
nepiecieSamibai zinot par tadiem aizdomigiem darfjumiem, kuru bitibai ir saistiba ar
aktualajam noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas tendencém un tipologijam (piemé&ram,
PVN shémam, Eiropas Savienibas fondu lidzeklu izkrapSanu, “phishing” krapSanu un citiem
aktualajiem krapSanas veidiem). Savukart kritiski tika vértéta tendence sniegt zinojumus p&c
formalajam aizdomiguma pazimém bez konkrétas iesp&jamas saistibas ar kadu no
noziedzigajiem nodarijumiem. Janorada, ka vismaz dal&ji ir panakta aizdomigu darijumu
zinojumu skaita samazinaSanas, tad&jadi atstajot pozitivu ietekmi uz zinoSanas efektivitati un
likumu subjektu (galvenokart banku) un Kontroles dienesta resursu izlietojuma samazinasanu.



Zinojumi par neparastiem un aizdomigiem darijumiem
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Zinojumu skaita un tajos visos ietverto - nozinoto darjjumu/ne-darfjumu skaita
salidzinajums (par péd€jo skaitu skatit nakoSo attelu, saskaitot neparastos un aizdomigos
darfjumus/ne-darfjumus) norada, ka regulari zinojumos tiek ietverta informacija ari par
vairakiem savstarp€ji saistitiem darjjumiem/ne-darfjjumiem. Mingtais ir izskaidrojams ar
Likuma konkrétas prasibas (20.p. otras dalas 1.p.- likuma subjektiem, veicot darfjuma
attiecibu uzraudzibu, TpaSu uzmanibu pieverst netipiski lieliem, sarezgitiem darfjumiem vai
savstarpgji saistitiem darfjumiem, kuriem Skietami nav ekonomiska vai neparprotami tiesiska
meérka), konsekventu izpildi. Ar1 uz S§is prasibas striktu izpildi tiek likts uzsvars apmacibu
procesa, kas pozitivi ir ietekmgjis Finansu sektora attistibas padomes 2005.-2006.g.noteikto
prioritasu realizaciju praksé (vairak par So jautajumu skatit sadala - Darbibas prioritates un
to realizacija).

Atsevisku zinojumu veidu ipatsvars

“Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas
likums” (30.panta pirma dala) nosaka likuma subjektu pienakumu zinot par katru aizdomigu
vai neparastu darfjumu. Neparastu darfjumu pazimes nosaka Ministru kabineta 22.12.2008.
Noteikumi Nr.1071 “Noteikumi par neparasta darfjuma pazimju sarakstu un kartibu, kada
sniedzami zinojumi par neparastiem vai aizdomigiem darfjjumiem”

Zinoto neparasto un aizdomigo darfjumu dinamiku p&d€jos 6 gados ilustré attélota
statistika, kura norada uz zinamu $o zinojumu veidu proporciju stabilitati.



Zinojumos zinoto darijumu veidu Tpatsvars
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M Zinotie darijumi péc to neparastuma pazimeém

M Zinotie darfjumi un ne-darijumi péc to aizdomiguma pazimém

Kontroles dienests ik gadu veic gan zinoto neparasto un aizdomigo darfjumu
statistisko uzskaiti, gan arT tas analizi péc to neparastuma un aizdomiguma pazimém.

Dazi pieméri - 2016.gada visvairak tika zinots péc sekojosam neparastuma pazimeém,
iekavas noradits zinoto darfjumu skaits:

- darfjums par summu 40 000 eiro un vairak, veicot parskaitijumu vai parvedumu
(3213);

- klients pérk vai pardod arvalstu valiitu par summu, kuras ekvivalents ir 8000 eiro un
vairak (2810);

- darfjums, kura izmantota skaidra nauda, kuras summa ir 60 000 eiro un vairak
(iznpemot algu, pensiju un socialo pabalstu izmaksu, kreditus, starpbanku nor€kinus)
(2235).

2016.gada visvairak tika zinots péc sekojosam aizdomiguma pazimém, iekavas
noradits zinoto darTjumu skaits:

- neskaidra darTfjuma izmantoto Iidzeklu izcelsme (3963);

- nauda tiek debet&ta no konta tulit p&c ta kredit€Sanas (3065);

- darfjumam nav acimredzama likumiga noltuka (vai saistibas ar personisko vai biznesa
darbibu) (2079).

Kontroles dienesta sagatavotie un nosiititie materiali

Dazada veida notikumi biitiski ietekm&jusi Kontroles dienesta sagatavoto un tiesibu
aizsardzibas iestadém nosttito materialu skaitu par konstatetajiem iesp&jamiem noziedzigiem
nodarfjumiem.



Kontroles dienesta nosutito materialu sadalijums péc adresata

400
350 339
300 273
250 235
- 184 .
200 173 166
150
86
100 a1
62 62 65 P
50
15
2 I 1 1 I 2 3 I 7 6 I 11 I o 10
0 . | [ | [ — — [ |
2011 2012 20132 2014 2015 2016

EFPP mENAP mKNAB mu.c

Tiesibu aizsardzibas iestadém nosiitito materialu skaita bitiskais palielinajums
2011.gada galvenokart bija saistits ar vienu no legalizacijas tipologijas (“phishing”, sikaku
informaciju skatit sadala: Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas aktualas tipologijas)
bitisku skaita pieaugumu — ja 2010.gada Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvaldei tika
nosititi 67 $ada veida materiali, tad 2011.gada jau 318. Par §Ts tipologijas Tpatnibam un citiem
aktualajiem jautajumiem Kontroles dienests pastavigi sadarbojas ar minétas parvaldes
darbiniekiem, gan veicot informacijas apmainu, gan piedaloties kopigas apspried€s. 2012. un
2013.gada turpindja samazinaties $adu materialu skaits tad€jadi ietekméjot ari kopgjo
sagatavoto materialu skaitu. 2014. gada tika sagatavoti 169 materiali par sada veida izkrapto
lidzeklu legalizacijas gadijumiem, tad€jadi noradot uz skaita pieaugumu, kur§ 2015.gada
picauga vél vairak — lidz 194. 2016.gada Sadu materialu skaits samazinajas Iidz 90, kas
Kontroles dienestam deva iesp&ju vairak resursu novirzit citu tipologiju izp&tei.

Kontroles dienesta nosatito materialu sadalijums péc rezultata
(uz 31.12.16)
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Jaatzime€, ka mingto gadu statistiskie raditaji par uzsaktajiem kriminalprocesiem vél
palielinasies, jo, pieméram, péc liela skaita un apjoma auditu (vai nodoklu aprekinu)
pabeigSanas vél tiek pienemti 1€mumi FinanSu policijas parvaldé par kriminalprocesa
uzsakSanu arT pec ieprieks€jos gados nosiititajiem materialiem.

Péc Prokuratiras datiem 2016.gada (péc KL 195.p.):

- noziedzigo nodarijumu atlikums uz gada sakumu, par kuriem prokuratiira
kriminalprocesos nav pabeigusi pirmstiesas izmeklésanu — 23;

- noziedzigo nodarfjumu skaits, par kuriem sanemti kriminalprocesi kriminalvajasanas
uzsak$anai — §;

- uz tiesu nosiititas 10 kriminallietas 20 personu apsiidziba par $ada veida noziedziga
nodarfjuma 10 epizodem,;

- par noziedzigi iegiitu mantu (KPL 627.p.1.d.) izmekl&Sanas iestades tika izdaliti 39
kriminalprocesi.

Péc Kontroles dienesta datiem

Par noziedzigi iegtitu mantu (KPL 627.p.1.d.) tiesas izskatiti 55 kriminalprocesi, kuros
iztiesaSanas laika tiesa pienémusi 70 nolémumus par 51.183 miljonu EUR un divu
automasinu konfiskaciju.

Bez tam ar procesa virzitaja lemumu atziti par noziedzigi iegutiem un konfiscéti par
labu cietuSajam (KPL 356.p.2.d.2).p.) 7.790 miljoni eiro, ka ari nodoti valsts konfiscéto
lidzeklu parvaldiSanas un piedzinas agentirai 0.591 miljonu eiro.

Tadejadi kopa 2016.gada ka noziedzigi ieguiti lidzekli konfisceti 57 kriminalprocesos
59 565 569 eiro un divas automasinas.

Informacijas pieprasijjumi

2015.gada tiesibu aizsardzibas iestazu pieprasijumu skaits ir palicis ieprieksejo gadu
Iimen1 (58), kas visdrizak biitu vért€jams ka zems. Savukart no Valsts ienémumu dienesta
sanemti pieprasijumi par 424 personam. Kontroles dienesta atbildés uz Siem pieprasijumiem
par 103 personam tika sniegta konkréta informacija par to veiktajiem finansSu darijjumiem.

Pozitivi ir vért€§jams 2016.gada veérojamais tiesibu aizsardzibas iestazu pieprasijumu
skaita butiskais pieaugums (107), kas liecina ne tikai par informacijas pieprasiSanas procesa
izpratni, bet galvenokart par netieSu atzinumu, ka iegiistama informacija (skatit pozitivo
atbilzu skaitu) veicina pirmstiesas izmekléSanas procesa atrumu un izmekl€jama apjoma
plasumu.

Piezime — katra gada sakuma tika sniegtas atbildes ar1 uz vairakiem iepriek$gja gada
nogal€ sanemtajiem pieprasijumiem.



Informacijas pieprasijumi NILLTFN likuma 56. panta kartiba
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No Valsts ien€mumu dienesta sanemti pieprasijumi par 111 personam. Kontroles
dienesta atbildés uz Siem pieprasijumiem par 37 personam tika sniegta konkréta informacija
par to veiktajiem finansu darfjjumiem.

3. Darbibas prioritates un to realizacija

Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas padome (kop$ 2007.gada tas
nosaukums ir Finansu sektora attistibas padome), kuru vada Ministru Prezidents, 2005. gada
14.decembra sédé ierosinaja Kontroles dienestam sava darbiba noteikt prioritates, konkréti-
aktualizét tadu iesp€jamo naudas atmazgasanas gadijumu izp€ti un naudas Iidzeklu
iesaldéSanu, kur var iesaldet apjomigus lidzeklus, vai kuri ir vieglak pieradami.

Nemot véra min&to, darbs tiek koncentréts uz sekojosam prioritatém:
1) Liela apjoma noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldeSana.

Ka redzams turpmakaja informacija, tad 2014. gada Kontroles dienests mingtas
prioritates izpilde ir spgjis sasniegt vislabakos rezultatus. Otrs labakais rezultats Sai joma
tika sasniegts pagajuSaja gada.

2015.gada 27 tiesu procesos tiesa ar 31 lémumu atzina par noziedzigi iegiitiem un
noléma konfiscét 25,68 miljonus eiro, divas automasinas un vienu nekustamo Tpasumu.

Ka jau tika minéts, tad 2016.gada par noziedzigi iegiitu mantu (KPL 627.p.1.d.)
tiesas izskatiti 52 kriminalprocesi, kuros iztiesaSanas laika tiesa pienémusi 66 nolémumus
par 51.23 miljonu EUR un divu automasinu konfiskaciju.



Kontroles dienesta izdoto rikojumu skaits un iesaldéto lidzek|u
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Materialu iedalijums péc pazimém
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Tiesibu aizsardzibas iestadém nosittitos materialus raksturo tadi indikatori ka atklatas
lielas darfjumu shémas (ar vismaz 20 fiziskajam vai juridiskajam personam ka darfjumu
dalibniekiem), ka art ta sauktas miljonu shémas, kur darfjjumu summa ir vismaz viens miljons
eiro.

4. Starptautiska sadarbiba

Saskana ar “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas noveérSanas likuma* 62.panta nosacijumiem Kontroles dienests veic
savstarp€jo informacijas apmainu ar arvalstu FinanSu izlikoSanas vienibam, ka
ar1 arvalstu vai starptautiskajam terorisma apkaroSanas institticijam ar terorismu
saistitu finanSu lidzeklu vai citas mantas kustibas kontroles jautajumos.

Starptautiskas sadarbibas raditaji laika posma no
2011. - 2016. gadam
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Kops 1998.gada Kontroles dienests ir nosledzis 30 divpusgjo informacijas apmainas
ligumus ar arvalstu analogiskajiem dienestiem. Informacijas apmainai tiek izmantoti
starptautiskas organizacijas Egmonta grupa specialais tikls vai arT Eiropas Savienibas valstu
$adu dienestu sazinas tikls FIU-NET. 2013.gada tika noslégti vairaki $adi ligumi, taja skaita ar
Norvégijas un Japanas analogiskajiem dienestiem. 2014.gada jauni sadarbibas ligumi netika
noslégti (tika aktualiz&ts ligums ar Krievijas Federacijas analogisko dienestu). 2016.gada tika
noslégti ligumi ar Izralas un Kazahstanas analogiskajiem dienestiem, ka arT uzsaktas sarunas
par ligumu noslégSanu ar vél vairaku valstu dienestiem.

Informacijas apmainas gadijumu p&dgjo gadu statistika starp Latvijas Republikas
FinanSu izlikoSanas dienestu — Kontroles dienestu un citu valstu $adiem analogiskiem
dienestiem parada ne tikai kop€ja darba apjoma izmainas (p&d€jos 4 gados pieaugums ir
actmredzams), bet arT informacijas pieprasiSanas skaita attiecibu (Latvija: arvalstis).

Par 2014.gadu ir janorada, ka starptautiskas sadarbibas intensitate ir kritusies, kas biitu
javerté pozitivi. Relativi ilgu laiku periodu bija v€rojams §is darbibas kapums, sasniedzot
augstu limeni salidzinajuma ar daudziem analogiskiem dienestiem. Mazinajusies arT atbildigas
nodalas darbinieku parslodze.

2015.gada tika pieaudzis arvalstu analogisko dienestu informacijas pieprasijumu
skaits. 731 pieprasijums ir sanemts no 59 valstu dienestiem.

2016.gads raksturojas ar gandriz divkarSu Kontroles dienesta pieprasijumu skaita
pieaugumu arvalstu kol€giem, kas pamatoti norada, ka PVN shému nobeiguma dala atrodas
arpus Latvijas Republikas robezam.

Terorisma finanséSanas noveérSanas pasakumi

Kops 2001.gada 11.septembra notikumiem ASV Kontroles dienests ir izveidojis
terorisma finans€Sanas novérSanas sist€tmu, kuras pamata ir normativa baze, metodiskie
materiali, kontaktpersonu tikls likuma subjektiem, 2 atbildigas Kontroles dienesta personas
par teroristu un to atbalstitaju sarakstu apstradi, likuma subjektu zinojumu parbaudi un citiem
pasakumiem.

Konsolidétie saraksti ir tikusi sagatavoti un nosiititi elektroniska veida 121 reizi, taja
skaita 2006.gada - 9, 2007. gada - 4, 2008.gada — 10, 2009. gada 12, 2010.gada 13 ,
2011.gada 12 reizes un 2012.gada -10 reizes, 2013.gada — 11 reizes, 2014.gada — 11 reizes.

Likuma subjekti 2005.gada 30 reizes zinoja par aizdomam par iesp&jamiem terorisma
finans€Sanas gadijumiem, 2006.gada 6 reizes, 2007.gada - 3, 2008.gada 7, 2009.gada 20,
2010.gada 10, 2011.gada 39 reizes un 2012.gada 79, taja skaita 41 (64 darijjumi) saistiba ar
iesp€jamu terorisma finanséSanu. 2013.gada tika sapemts 51 S§ads zigojums par 58
darfjumiem. 2014 gada tika sanemti 39 zinojumi par 52 darjjumiem. 2015. gada tika sanemti
130 zinojumi, kuri saturgja informaciju par 124 darfjumiem.

2016.gada tika sanemti 105 zinojumi par 181 darjjumiem.

Visos gadijumos Kontroles dienests veica zinojumu parbaudi, taja skaita uzsakot
informacijas apmainu ar arvalstu atbildigajiem dienestiem, un par rezultatiem informéja
likuma subjektus.

Sobrid teroristu sarakstus Kontroles dienests uztur vietng: http://sankcijas.kd.gov.1v/
5. Apmaciba

Pildot “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérsanas
likuma” noteiktos pienakumus, Kontroles dienests:
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- sniedz informaciju par noziedzigi iegttu lidzeklu iegiiSanas, legalizacijas un terorisma
finanséSanas raksturigakajiem pap€mieniem un vietam, lai tiktu veiktas darbibas, kas
samazinatu noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un terorisma finans€S$anas iespg&jas;

- nodroSina apmacibu jautajumos, kas saistiti ar noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma finansé$anas noversanu;
- nemot véra Kontroles dienesta riciba esoSo informaciju, pirmstiesas izmekl&Sanas

iestadém un prokuratiirai nosiititajos materialos sniedz rakstiskas rekomendacijas, lai
samazinatu noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas iespgjas;

- regulari publicg informaciju par Kontroles dienesta darba rezultatiem.

- sagatavo un uztur metodiskos materialus par noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma  finanséSanas noveérSanas jautajumiem Kontroles dienesta  vietné
http://www.prokuratura.lv/public/30252.html

Kontroles dienesta specialistu sniegto apmacibu skaits likuma
subjektiem un tiesibsargajosajam iestadem
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Kops Kontroles dienesta izveidoSanas 1998.gada 1.jiinija, pildot iepriekS min&tos
pienakumus kopskaita tiesi 400 reizes organizétas likuma subjektu, to uzraudzibas un
kontroles institiiciju, ka arT tiesibu aizsardzibas iestazu darbinieku apmacibas.
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Kontroles dienesta sniegta informacija masu medijiem
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Savukart kops Kontroles dienesta izveidoSanas 332 reizes sagatavota un sniegta
informacija masu medijiem, tai skaitd radio un televizijai, par dazadiem noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas jautajumiem.

6. Latvijas legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsSanas un
apkaroSanas sistémas noveérteSana

2012.gada julija plenarsedé Eiropas Padomes Moneyval komiteja apstiprinaja
zinojumu par Latvijas noziedzigi ieguitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noveérSanas un apkaroSanas sist€mas atbilstibu starptautiskas organizacijas FATF 40
Rekomendaciju pamatprasibam un sniedza rekomendacijas $as sistémas darba uzlaboSanai.

Kops ieprieksgjas Sadas novertéSanas 2006.gada minétas sisteémas attistiba Latvijas
atbildigas institiicijas tika ieguldijusas lielu darbu, kas tika arT attiecigi pozitivi novertéts - ja
ieprieks bija 5, tad Sobrid vairs nav neviena kritiska veért€§juma. Savukart kopuma no 49
vertétajam pozicijam 13 gadijumos ir panakts augstaks novert§jums par ieprieks€jo, taja
skaita v€l 2 gadijumos ir sasniegts maksimali iesp&jamais augstakais noveért€jums, to kop&jam
skaitam sasniedzot 14.

Konkrétakas informacijas iegtiSanai interesentiem saite uz Moneyval zinojumu:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Countries/Latvia en.asp

2013.gada 28.marta FinanSu sektora attistibas padome Ministru prezidenta vadiba
apstiprindja ,,Darbibas planu Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanas sistemas uzlabosanai”, nosakot Kontroles dienestu ka atbildigo
institliciju par $a plana rezultatu apkopoSanu péc 2014.gada 1.februara, jo Eiropas Padomes
Moneyval komitejas 2014.gada septembra plenarsédé Latvijai jaaizstav Progresa zinojums par
rekomendéto pasakumu ievieSanas gaitu un rezultatiem.
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Bez tam 2013.gada 10.maija ar Ministru prezidenta rikojumu Nr.173 ,,Par darba grupu
likumprojekta izstradei par grozijumiem Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas novérsanas likuma” izveidota darba grupa uzsaka darbu, lai atbilsto$i Eiropas
Padomes Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas
pasakumu novertésanas ekspertu komitejas (Moneyval) ieteikumiem un starptautisko
standartu prasibam izstradatu ar likumprojektu par nepiecieSamajiem grozijumiem.

NepiecieSamie grozijumi ,,Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas noversanas likuma” stajas speka 2014.gada 16.septembr1 un Eiropas Padomes
Moneyval komitejas 2016.gada septembra plenarséde Latvija ar Progresa zinojumu detalizeti
informé&ja par veiktajiem pasakumiem, kurus péc veiktas analizes pozitivi novértéja ne tikai
§1s komitejas Sekretariats, bet arT dalibvalstu delegacijas, to apstiprinot ar savu balsojumu.

7. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas aktualas tipologijas

Noluka veikt noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas vai $adas darbibas méginajuma
panémienu analizi un izpéti, pilnveidot So darbibu aizkav&Sanas un atklaSanas metodes,
Kontroles dienests, nemot véra gan zinojumos par neparastiem un aizdomigiem darijumiem,
gan sadarbiba ar arvalstu kolé€giem (informacijas apmainas ligumi, seminari, konferences)
iegito informaciju, uzkraj zinasanas un pieredzi par aktualajam legalizacijas tipologijam, lai
ar iegiito dalitos arT apmacibas procesos.

No visam zinamajam legalizacijas tipologijam ari 2016.gada jo ipa$i aktualas ir
bijusas saistitas ar Jaunpratigu izvairiSanos no nodoklu nomaksas (PVN sh&mas) un arvalstis
izkrapto finanSu lidzeklu legalizaciju Latvijas Republika (phishing shémas). Pasaules valstu
praks¢ ir pienemts, ka tipologijam tiek doti nosaukumi.

Izvairisanas no nodoklu nomaksas
(LKL 218.p.)

- = . Kaiminu valstis
SIA Latvijas Republika :
SlA
2
A |
..bu

- (1) darijumu deklarésana VWID LKL 218.p.)

- [Z2-4) pardarijumiem - ir pamatotas aizdomas, ka tie saistiti ar noziedzigi ie gitu lidzek|u legalizaciju

Tipologijas 1ss apraksts

Darfjumu shému veidosana noliika izvairities no nodoklu nomaksas ir pazistama jau
daudzus gadus. Pédgjo gadu statistika parada, ka viena darfjumu shéma iesaistito fizisko un
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juridisko personu skaits var svarstities no 20 Iidz 50 personam un atseviskos gadijumos pat
sasniegt apméram 100 un vél vairak. Tas darbibas laiks ir apméram vairaki me&nesi un péc tam
dalu no iesaistitajam personam (skatit shema personu grupu “1”’) sh&ému organizatori pec
vienoSanas piesaista citai analogiskai shémai.

DarTjumu sh&ma ir att€lota vienkarSota veida un tas darbiba visbiezak ir sekojosa:

- juridiskas personas (shéma personu grupa “1”), lai izvairitos no nodoklu nomaksas
un iegitu finansu lidzeklus “aploksnu algu” vai citam vajadzibam, p&c vienosanas ar
shémas organizatoriem parskaita naudu uz ieprieks noraditu SIA par it ka notikuSu
precu piegadi vai sniegtu pakalpojumu un veiktos finansu darfjumus deklaré Valsts
ienémumu dienestam,;

- talak juridisko personu grupa (shéma personu grupa “2”) naudu parskaita caur
dazadu banku kontiem un ta tiek izpemta skaidra nauda arpus Latvijas robezam
(shema personu grupa “3”) - visbiezak, Lietuva, Polija, Cehija un nogadata atpakal
sakotn&jiem finansu lidzeklu parskaititajiem (sh€ma personu grupa “1”’);

“Maks Ige résana’” ( “fishing”, “phishing”)

1

-

LR

LKL 195.p.
LKL 177.p.

Banka
clir klients
ol klients
ol klients

| Krapnieki |

Banka

T Klienta

konts
3

-darbibas (1 - 2) kvalificéjamas ki krdpSana
-(3) par debeta operdcijam - ir pam ats aizdomam, ka tds saistitas ar noziedzgi ie gltu lidzek|u
legaliza ciju

-vE&lams noskaidrot klienta plancto dcibu

Pedgjos 6-8 gados visa pasaulé, tai skaita ar Latvija, arvien masveidigaku raksturu
iegtst tipologija ar nosaukumu “phishing”(nosaukums radies no noziedzigas darbibas —
personas datu, t.i. konkréti paroles zadzibas apzim&uma - anglu valodas vardu “password
harvesting” savdabiga saisinajuma vai ta latviskojuma “makSkeréSana” — “fishing”), kuras
darbibu noluks ir izkrapt no banku klientu kontiem finansu lidzeklus, nereti izmantojot vinu
1&ttictbu.

Visdazadakajos veidos (izmantojot bankas klientu sastaditos dokumentus, izkrapjot no
klientiem vai ar specialu datorprogrammu nozogot bankai) iegiistot klientu personas datus, tai
skaita paroles, krapnieki, uzdodoties par klientiem, no bankas (visbiezak no Vacijas, Kanadas)
klientu kontiem parskaita finanSu Iidzeklus uz savu lidzdalibnieku kontiem Latvija. Péc tam
notiek konvertacija un iznemsana skaidra nauda.

16



Prakses pieméri daudzreiz ir apliecin@jusi, ka viens no efektivakajiem lidzekliem cipa
pret iepriek§ miné&tajas tipologijas aprakstitajam noziedzigajam darbibam ir likuma subjektu
veikta attur@Sanas no darfjumu, kas saistiti vai par kuriem ir pamatotas aizdomas, ka tie ir
saistiti ar noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju, veikSanas un Kontroles dienesta veikta sadu
darfjumu apturésana.

Kontroles dienests sadarbiba ar Valsts policijas Ekonomisko noziegumu
apkarosanas parvaldes darbiniekiem wun ar masu mediju starpniecibu 2011.gada
jinija  sagatavoja  informativu  materialu, lai  bridinatu  sabiedribu, it T1paSi
vecakus, lai vinpu pilngadigie bérni Latvija neiesaistitos S$ada veida (no
arvalstu banku klientu kontiem izkraptas) naudas atmazgaSanas shémas. Sikak
par So rakstu skatit: http://www.delfi.lv/archive/print.php?id=39020320

Ar1 2016.gada tika turpinati sabiedribas informeSanas pasakumi par §is noziedzigi
iegitu lidzeklu legalizacijas tipologijas darbibu un bistamibu. Attieciga informacija regulari
dazados veidos tika sniegta gan planoto apmacibu laika tiesibu aizsardzibas iestazu un
kreditiestazu darbiniekiem, gan citiem interesentiem.
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